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გენერალური აუდიტორის 
მიმართვა
წარ მო გიდ გენთ სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის 2019 წლის საქ მი ა ნო ბის ან გა რიშს, რო მე ლიც სამ
სა ხუ რის ხუთ წ ლი ა ნი გან ვი თა რე ბის სტრა ტე გი ის მე ო რე წლის შე დე გებს მო ი ცავს.  

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის 2019 წლის საქ მი ა ნო ბა, გა სუ ლი წლის მსგავ სად, და გეგ მი ლი იყო 
და წა რი მარ თა სტრა ტე გი ით გან საზღ ვ რუ ლი მიზ ნე ბის მი ხედ ვით, რაც, უპირ ვე ლეს ყოვ ლი სა, მო ი ცავ
და სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტებ თან (PEFA) და ახ ლო ე ბას, სა ხელ მ წი ფო და მუ ნი ცი პა ლუ რი ბი უ ჯე ტე
ბის და ფარ ვის მაჩ ვე ნებ ლე ბის გაზ რ დის გზით.  2019 წელს ბი უ ჯე ტის და ფარ ვის მაჩ ვე ნე ბე ლი, გა სულ 
წელ თან შე და რე ბით,  2%ით გა ი ზარ და და 87%ს მი აღ წი ა.  

აუდი ტის სამ სა ხურ მა და ნერ გა აუდი ტის ახა ლი მი მარ თუ ლე ბა − სის ტე მუ რი შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტე ბი 
და 2019 წელს ჩა ა ტა რა  ასე თი ტი პის ორი აუდი ტი, რომ ლებ მაც და ფა რა 66 სა ჯა რო უწყე ბა. სის ტე მუ
რი  აუდი ტე ბით გა მოვ ლე ნი ლი მიგ ნე ბე ბის  და  გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის სა ფუძ ველ ზე, სა ჯა რო 
სექ ტორს ეძ ლე ვა შე საძ ლებ ლო ბა, შე ი მუ შა ოს ერ თი ა ნი მიდ გო მა სის ტე მუ რი ხარ ვე ზე ბის მოგ ვა რე ბი სა 
და პრე ვენ ცი ის თ ვის.  

სამ სა ხურ მა  25%ით გა ზარ და  სტრა ტე გი ულ მიზ ნად და სა ხუ ლი ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტე ბის რა ო დე
ნო ბა და  სა ერ თო  ჯამ ში  ჩა ა ტა რა  15 ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი, რო მელ მაც ხუ თი სექ ტო რი მო იც ვა  
(ეკონომიკური საქ მი ა ნო ბა, სა ერ თო და ნიშ ნუ ლე ბის სა ხელ მ წი ფო მომ სა ხუ რე ბა, სა ზო გა დო ებ რი ვი 
წეს რი გი და უსაფ რ თხო ე ბა, სო ცი ა ლუ რი დაც ვა, დას ვე ნე ბა და კულ ტუ რა).   ამ რი გად, 2019 წელს ჩა ტა
რე ბულ აუდი ტებ ში,  ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტე ბის წი ლი 21%მდე გა ი ზარ და.

აუდი ტის სამ სა ხუ რის ძი რი თა დი პრო დუქ ტია აუდი ტის შე დე გად გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბი და მა თი 
შეს რუ ლე ბით მო ტა ნი ლი სარ გე ბე ლი, რო მე ლიც გა მო ი ხა ტე ბა სა ჯა რო ფი ნან სე ბის მარ თ ვის გა უმ ჯო ბე
სე ბა სა და მო ქა ლა ქე ე ბის თ ვის ღი რე ბუ ლე ბის შექ მ ნა ში. 2019 წელს გა ი ცა  ათას ზე მე ტი რე კო მენ და ცი ა. 

წლი დან წლამ დე, რე კო მენ და ცი ე ბის რა ო დე ნო ბის ზრდას თან ერ თად, სულ უფ რო დი დი მნიშ ვ ნე ლო ბა 
ენი ჭე ბა მა თი მარ თ ვის ეფექ ტი ა ნი ინ ს ტ რუ მენ ტე ბის არ სე ბო ბას. რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის მდგო
მა რე ო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბი სა და მა თი შეს რუ ლე ბის უკე თე სი მო ნი ტო რინ გის მიზ ნით, სამ სა ხურ მა შექ მ ნა 
რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის მო ნი ტო რინ გის ელექ ტ რო ნუ ლი სის ტე მა.  სის ტე მას რე კო მენ და ცი ე ბის 
გა ცე მის, შეს რუ ლე ბი სა და მო ნი ტო რინ გის პრო ცე სი სრუ ლად გა დაჰ ყავს ელექ ტ რო ნულ სივ რ ცე ში და 
უზ რუნ ველ ყოფს აუდი ტის ობი ექ ტებ თან პრო აქ ტი ულ კო მუ ნი კა ცი ას, პრო ცე სე ბის ავ ტო მა ტი ზა ცი ა სა და 
მო ნი ტო რინ გის ეფექ ტი ა ნი  მე ქა ნიზ მის და ნერ გ ვას. 

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ სის ტე მის სა შუ ა ლე ბით აუდი ტის სამ სა ხუ რის მთა ვარ პარ ტ ნი ორს − სა ქარ თ ვე ლოს 
პარ ლა მენტს, შე უძ ლია უშუ ა ლოდ ჩა  ერ   თოს მო  ნი  ტო  რინ   გის პრო  ცეს   ში და ამით გა  აძ   ლი  ე  როს მი  სი სა 
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ზე  დამ   ხედ   ვე  ლო ფუნ   ქ   ცია სა  ჯა  რო ფი  ნან   სე  ბის მარ   თ   ვის სფე  რო  ში. სის   ტე  მის პრაქ   ტი  კა  ში და  ნერ   გ   ვა, 
აუდი  ტის სამ   სა  ხუ  რის ერ   თ   ერ   თი მთა  ვა  რი პრი  ო  რი  ტე  ტი იქ   ნე  ბა მომ   დევ   ნო წლე  ბის გან   მავ   ლო  ბა  ში. 

გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ პარ ლა მენ ტი  აქ ტი უ რა დაა ჩარ თუ ლი  აუდი ტის ან გა რი შე ბის 
გან ხილ ვის პრო ცეს ში. დარ გობ რი ვი უწყე ბე ბის მო ნა წი ლე ო ბით, პარ ლა მენ ტის სა ფი ნან სო სა ბი უ ჯე ტო 
კო მი ტე ტის აუდი ტის ან გა რი შე ბის გან მ ხილ ველ მა სა მუ შაო ჯგუფ მა 2019 წელს  გა ნი ხი ლა 13 აუდი ტის 
ან გა რი ში. 

აუდი ტის სამ სა ხურ თან თა ნამ შ რომ ლო ბას გა ნაგ რ ძო ბენ სა ერ თა შო რი სო დო ნო რი ორ გა ნი ზა ცი ე ბი. 
2019 წელს უკ ვე მე ო რედ გან ხორ ცი ელ და მსოფ ლიო ბან კის (WB) მი ერ და ფი ნან სე ბუ ლი პრო ექ ტის 
ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი. ასე ვე, 2019 წელს სამ სა ხურ მა  და ას რუ ლა აშ შ ის სა ერ თა შო რი სო გან ვი თა რე
ბის სა ა გენ ტოს (USAID) მი ერ და ფი ნან სე ბუ ლი პრო ექ ტის პირ ვე ლი ფი ნან სუ რი აუდი ტი.

ასე ვე აღ სა ნიშ ნა ვი ა,  რომ  ევ რო კავ ში რის აუდი ტორ თა სა სა მარ თ ლოს, პო ლო ნე თის, უკ რა ი ნის, სერ
ბე თის, ბელარუსისა და აზერ ბა ი ჯა ნის უმაღ ლეს აუდი ტო რულ ორ გა ნი ზა ცი ებ თან ერ თად სამ სა ხუ რი 
მო ნა წი ლე ობ და ორ სა ერ თა შო რი სო პა რა ლე ლურ აუდიტ ში: წყალ დი დო ბით  გა მოწ ვე უ ლი სა გან გე ბო 
სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის (პრევენცია, მზად ყოფ ნის) ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი და ტუ ბერ კუ ლო ზის პრე ვენ ცი
ი სა და მკურ ნა ლო ბის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი. 

აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბის პა რა ლე ლუ რად, სამ სა ხუ რი თა ვის გა მოც დი ლე ბა სა და რე სურსს აქ ტი უ
რად იყე ნებს სა ჯა რო სექ ტორ ში პრე ვენ ცი უ ლი მე ქა ნიზ მე ბის და ნერ გ ვის მი მარ თუ ლე ბით, რო მელ საც 
წარ მა ტე ბით ახორ ცი ე ლებს სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის სსიპ − სა ჯა რო აუდი ტის ინ ს ტი ტუ ტი. 

კერ ძოდ, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი აუდი ტე ბის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი მიგ ნე ბე ბი სა 
და გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის სა ფუძ ველ ზე შე მუ შავ და სპე ცი ა ლუ რი ტრე ნინ გ კურ სი, რომ ლის მი ზა
ნია მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში ში და კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბის გაძ ლი ე რე ბით სა ჯა რო ფი ნან სე ბის მარ თ ვის 
პრო ცე სის გა უმ ჯო ბე სე ბის ხელ შეწყო ბა. სა ჯა რო აუდი ტის ინ ს ტი ტუ ტის ორ გა ნი ზე ბით, 2019 წელს აღ
ნიშ ნუ ლი კურ სი გა ი ა რა 37 მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 60ზე მეტ მა სა ჯა რო მო ხე ლემ. 

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის ფუნ ქ ცი ი სა და და სა ხუ ლი სტრა ტე გი უ ლი მიზ ნე ბის გან ხორ ცი ე
ლე ბის თ ვის მნიშ ვ ნე ლო ვან წი ნა პი რო ბას წარ მო ად გენს მა ღალ კ ვა ლი ფი ცი უ რი და პრო ფე სი ო ნა ლი 
კად რე ბის მო ზიდ ვა, შე ნარ ჩუ ნე ბა და მა თი გან ვი თა რე ბის ხელ შეწყო ბა. 2019 წელს წარ მა ტე ბით გაგ
რ ძელ და აუდი ტის სამ სა ხუ რის ინი ცი ა ტი ვით შექ მ ნი ლი სტა ჟი რე ბის პროგ რა მა,  რომ ლის წარ მა ტე
ბით გავ ლის შემ დეგ, 15 ახალ გაზ რ და სამ სა ხუ რის სხვა დას ხ ვა დე პარ ტა მენ ტ ში და საქ მ და. სტა ჟი რე ბის 
პროგ რა მა გაგ რ ძელ და 2020 წელ საც. 

სამ სა ხუ რი აქ ტი უ რად აგ რ ძე ლებს მუ შა ო ბას, რა თა სტრა ტე გი ით გან საზღ ვ რუ ლი მიზ ნე ბი დრო უ ლად 
და ეფექ ტი ა ნად იქ ნეს მიღ წე უ ლი.

ერეკ   ლე მექ   ვა  ბიშ   ვი  ლი

გე  ნე  რა  ლუ  რი აუდი  ტო  რი
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2019 წლის ძი რი თა დი შე დე გე ბი

1 https://aris.sao.ge 

•	 „სახელმწიფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ კა ნო ნი სათ ვის „ორგანული კა ნო ნის“ სტა ტუ
სის მი ნი ჭე ბამ კი დევ უფ რო გა აძ ლი ე რა სამ სა ხუ რის და მო უ კი დებ ლო ბის გა რან ტი ე ბი და 
და უ ახ ლო ვა სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტებს;

•	 2018 წლი დან სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის ფი ნან სურ კონ ტ როლს ახორ ცი ე ლებს 
მსოფ ლი ოს 4 უმ ს ხ ვი ლე სი კერ ძო აუდი ტო რუ ლი კომ პა ნი ი დან ერ თ ერ თი. უკ ვე მე ო რე 
წე ლი ა, ჩა ტა რე ბუ ლი ფი ნან სუ რი აუდი ტის ფარ გ ლებ ში სამ სა ხუ რი იღებს უპი რო ბო დას
კ ვ ნას.

•	 ჩა  ტარ   და 70 აუდი  ტი, მათ შო  რის: 16 − ფი  ნან   სუ  რი, 37 − შე  სა  ბა  მი  სო  ბის, 2 − სის   ტე  მუ  რი 
შე  სა  ბა  მი  სო  ბი  სა და 15 ეფექ   ტი  ა  ნო  ბის აუდი  ტი;

•	 ეფექ   ტი  ა  ნო  ბის აუდი  ტე  ბის რა  ო  დე  ნო  ბა გა  ი  ზარ   და 25%ით, მა  თი წი  ლი ჯა  მუ  რად ჩა  ტა  რე 
ბულ აუდი  ტებ   ში კი − 13%დან 21%მდე;

•	 ნა  ერ   თი ბი  უ  ჯე  ტის და  ფარ   ვის მაჩ   ვე  ნე  ბე  ლი გა  ი  ზარ   და 2%ით და 87% შე  ად   გი  ნა;
•	 აუდი  ტის სამ   სა  ხურ   მა ჩა  ა  ტა  რა 2 სის   ტე  მუ  რი (ჰორიზონტალური) შე  სა  ბა  მი  სო  ბის აუდი  ტი: 

სა  ხელ   მ   წი  ფო ავ   ტო  პარ   კის მარ   თ   ვი  სა და რე  გუ  ლი  რე  ბის სა  კითხე  ბი და ხელ   შეკ   რუ  ლე  ბე 
ბის მარ   თ   ვა. აუდი  ტე  ბის ფარ   გ   ლებ   ში თე  მა  ტუ  რად და  ი  ფა  რა 66 სა  ბი  უ  ჯე  ტო ორ   გა  ნი  ზა  ცი  ა; 

•	 სამ   სა  ხურ   მა ჩა  ა  ტა  რა 2 ინ   ფორ   მა  ცი  უ  ლი ტექ   ნო  ლო  გი  ე  ბის (IT) აუდი  ტი: სა  ხელ   მ   წი  ფო ვა 
ლის მარ   თ   ვის ინ   ფორ   მა  ცი  უ  ლი სის   ტე  მე  ბის შემ   დ   გო  მი რე  ა  გი  რე  ბი  სა და სა  ხელ   მ   წი  ფო პენ  
სი  ის ად   მი  ნის   ტ   რი  რე  ბის ინ   ფორ   მა  ცი  უ  ლი სის   ტე  მის ეფექ   ტი  ა  ნო  ბის აუდი  ტი;

•	 2019 წელს სა  ხელ   მ   წი  ფო აუდი  ტის სამ   სა  ხურ   მა ჩა  ა  ტა  რა USAIDის მი  ერ და  ფი  ნან   სე  ბუ  ლი 
პრო  ექ   ტის ფი  ნან   სუ  რი აუდი  ტი და და  იწყო მსოფ   ლიო ბან   კის (WB) პრო  ექ   ტის ეფექ   ტი  ა 
ნო  ბის აუდი  ტი;

•	 პო  ლო  ნე  თის, უკ   რა  ი  ნის, სერ   ბე  თი  სა და სხვა ქვეყ   ნე  ბის უმაღ   ლეს აუდი  ტო  რულ ორ   გა  ნი 
ზა  ცი  ებ   თან ერ   თად სამ   სა  ხუ  რი მო  ნა  წი  ლე  ობ   და 2 სა  ერ   თა  შო  რი  სო პა  რა  ლე  ლურ აუდიტ   ში: 
წყალ   დი  დო  ბით გა  მოწ   ვე  უ  ლი სა  გან   გე  ბო სი  ტუ  ა  ცი  ე  ბის მარ   თ   ვის (პრევენცია, მზად   ყოფ  
ნის) ეფექ   ტი  ა  ნო  ბის აუდი  ტი და ტუ  ბერ   კუ  ლო  ზის პრე  ვენ   ცი  ი  სა და მკურ   ნა  ლო  ბის ეფექ   ტი 
ა  ნო  ბის აუდი  ტი; 

•	 2019 წელს სამ   სა  ხურ   მა შექ   მ   ნა რე  კო  მენ   და  ცი  ე  ბის შეს   რუ  ლე  ბის მო  ნი  ტო  რინ   გის ელექ   ტ  
რო  ნუ  ლი სის   ტე  მა.1 რე  კო  მენ   და  ცი  ე  ბის შეს   რუ  ლე  ბის მო  ნი  ტო  რინ   გის პრო  ცე  სი სის   ტე  მას 
სრუ  ლად გა  დაჰ   ყავს ელექ   ტ   რო  ნულ სივ   რ   ცე  ში და უზ   რუნ   ველ   ყოფს აუდი  ტის ობი  ექ   ტებ   თან 
პრო  აქ   ტი  ულ კო  მუ  ნი  კა  ცი  ას, პრო  ცე  სე  ბის ავ   ტო  მა  ტი  ზა  ცი  ა  სა და მო  ნი  ტო  რინ   გის ეფექ   ტუ  რი 
მე  ქა  ნიზ   მის და  ნერ   გ   ვას;

•	 სა  მარ   თალ   დამ   ცავ ორ   გა  ნო  ებ   ში გა  და  იგ   ზავ   ნა 34 აუდი  ტის შე  სა  ბა  მი  სი მა  სა  ლა.

1. და მო უ კი დებ ლო ბი სა და მან და ტის გაძ ლი ე რე ბა

2. აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბა

https://aris.sao.ge


სახელმწიფო  აუდიტის  სამსახური

7

თანამშრომლობა საქართველოს პარლამენტთან

•	 პარ ლა მენ ტის სა ფი ნან სო სა ბი უ ჯე ტო კო მი ტე ტის აუდი ტის ან გა რი შე ბის გან მ ხილ ველ მა 
სა მუ შაო ჯგუფ მა გა ნი ხი ლა 13 აუდი ტის ან გა რი ში. 

ჩართულობა და გამჭვირვალობა

•	 2019 წლის ღია ბი უ ჯე ტის ინ დექ სის (Open Budget Index)2 მო ქა ლა ქე თა ჩარ თუ ლო ბის 
კომ პო ნენ ტ ში აუდი ტის სამ სა ხუ რის შე ფა სე ბა გა ი ზარ და 67დან 78 ქუ ლამ დე, რი თაც სამ
სა ხუ რი ინარ ჩუ ნებს ყვე ლა ზე მა ღალ შე ფა სე ბას კვლე ვა ში მო ნა წი ლე სხვა სა ხელ მ წი ფო 
სტრუქ ტუ რებს შო რის;

•	 2019 წელს სამ სა ხუ რის მი ერ მი ღე ბუ ლი 72 მო მარ თ ვი დან 33% გათ ვა ლის წი ნე ბულ იქ ნა 
2020 წლის აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბის გეგ მა ში;

•	 აუდი ტის სამ სა ხუ რის ძი რი თა დი პრო დუქ ტე ბი სა და ბი უ ჯე ტის მო ნი ტო რის შე სა ხებ გა ი
მარ თა 5 სა მუ შაო შეხ ვედ რა პარ ლა მენ ტ თან, მე დი ას თან, სა მო ქა ლა ქო და აკა დე მი უ რი 
სექ ტო რე ბის წარ მო მად გენ ლებ თან;

•	 გა ნახ ლ და სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რი სა და სსიპ − სა ჯა რო აუდი ტის ინ ს ტი ტუ ტის 
ვებ გ ვერ დე ბი;3

•	 გა ი მარ თა მე დი ა სე მი ნა რი, რო მელ შიც მო ნა წი ლე ო ბა მი ი ღო 30მდე ჟურ ნა ლის ტ მა ცენ
ტ რა ლუ რი და რე გი ო ნუ ლი მე დი ი დან.

საერთაშორისო და დონორ ორგანიზაციებთან თანამშრომლობა

•	 გა ფორ მ და ორ მ ხ რი ვი ურ თი ერ თ თა ნამ შ რომ ლო ბის მე მო რან დუ მე ბი აზერ ბა ი ჯა ნის, ის
რა ე ლი სა და ფი ნე თის უმაღ ლეს აუდი ტო რულ ინ ს ტი ტუ ტებ თან;

•	 მრა ვალ მ ხ რი ვი თა ნამ შ რომ ლო ბის მე მო რან დუ მი გა ფორ მ და სა ქარ თ ვე ლოს, აზერ ბა ი
ჯა ნის, ბე ლა რუ სი სა და უკ რა ი ნის უმაღ ლეს აუდი ტო რულ ინ ს ტი ტუ ტებს შო რის;

•	 სა ქარ თ ვე ლოს გე ნე რა ლურ მა აუდი ტორ მა EUROSAIASOSAIის რი გით მე3 ერ თობ
ლივ კონ ფე რენ ცი ა ზე, სა ერ თა შო რი სო აუდი ტო რულ სა ზო გა დო ე ბას გა უ ზი ა რა აუდი ტის 
სამ სა ხუ რის გა მოც დი ლე ბა თე მა ზე: „ეფექტიანობის გაზ რ და ინ ფორ მა ცი უ ლი და კო მუ ნი
კა ცი ე ბის ტექ ნო ლო გი ე ბის სის ტე მის (ICT) გა მო ყე ნე ბით“;

•	 სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის თა ნამ შ რომ ლებ მა მო ნა წი ლე ო ბა მი ი ღეს INTOSAI
ის, EUROSAIისა და ASOSAIის 20მდე სა ერ თა შო რი სო შეხ ვედ რა ში;

•	 აუდი ტის სამ სა ხუ რის ინ ს ტი ტუ ცი უ რი გაძ ლი ე რე ბის კუთხით მიმ დი ნა რე ობ და პრო ექ ტე
ბი სხვა დას ხ ვა მი მარ თუ ლე ბით, დო ნო რი ორ გა ნი ზა ცი ე ბის მხარ და ჭე რით: GIZ, EU, WB, 
USAID. 

3. ძი რი თა დი პარ ტ ნი ო რე ბის ჩარ თუ ლო ბა

2 https://www.internationalbudget.org/openbudgetsurvey/countryresults/2019/georgia 
3 https://www.sao.ge/ka/, http://www.sai.ge/ka/

https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2019/georgia
https://www.sao.ge/ka/
http://www.sai.ge/ka/
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•	 2019 წელს სამ სა ხუ რი სრუ ლად გა და ვი და აუდი ტის მარ თ ვის სის ტე მა ზე (AMS) და არ
სე ბუ ლი მდგო მა რე ო ბით, სის ტე მა ში მიმ დი ნა რე ობს აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბის გეგ მით 
გან საზღ ვ რუ ლი ყვე ლა აუდი ტი;

•	 ნი დერ ლან დე ბის უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ ლი ორ გა ნი ზა ცი ის მზარ და ჭე რით გან ხორ ცი ე
ლე ბუ ლი სამ სა ხუ რის კე თილ სინ დი სი ე რე ბის გა რე მოს თვით შე ფა სე ბის (IntoSAINTის)  
შე დე გე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, გა ნახ ლ და და 2019 წელს დამ ტ კიც და აუდი ტორ თა ეთი
კის კო დექ სი;

•	 ინ ფორ მა ცი უ ლი უსაფ რ თხო ე ბის უზ რუნ ველ ყო ფის მიზ ნით, სამ სა ხურ მა 2019 წელს გა
ნა ახ ლა და შე ი მუ შა ვა ინ ფორ მა ცი უ ლი უსაფ რ თხო ე ბი სა და ინ ფორ მა ცი უ ლი აქ ტი ვე ბის 
მარ თ ვის სხვა დას ხ ვა პო ლი ტი კა.

•	 2019 წელს 2ჯერ გან ხორ ცი ელ და თა ნამ შ რო მელ თა შე ფა სე ბა. შე ფა სე ბის შე დე გებ ზე 
დაყ რ დ ნო ბით,  სულ და წი ნა ურ და 45 თა ნამ შ რო მე ლი;

•	 სხვა დას ხ ვა მი მარ თუ ლე ბით კვა ლი ფი კა ცია აიმაღ ლა სამ სა ხუ რის 200ზე მეტ მა თა ნამ შ
რო მელ მა;

•	 2018 წელს შე იქ მ ნა და პირ ვე ლად გან ხორ ცი ელ და სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის 
ანაზღა უ რე ბა დი სტა ჟი რე ბის პროგ რა მა. 2019 წელს, ერ თ წ ლი ა ნი სტა ჟი რე ბის პროგ რა
მის წარ მა ტე ბით დას რუ ლე ბის შემ დეგ, 15 ახალ გაზ რ და და საქ მ და სამ სა ხუ რის სხვა დას
ხ ვა დე პარ ტა მენ ტ ში;

•	 სამ სა ხუ რის 93 თა ნამ შ რო მე ლი ფლობს სა ჯა რო სექ ტო რის აუდი ტორ თა სერ ტი ფი კატს, 
აქე დან: 44 თა ნამ შ რო მე ლი − ACCAის, 19 თა ნამ შ რო მე ლი − IT მი მარ თუ ლე ბით სა ერ თა
შო რი სოდ აღი ა რე ბულ სერ ტი ფი კა ტებს, 3 თა ნამ შ რო მე ლი − CFAსა და CFMს;

•	 2019 წელს სსიპ − სა ჯა რო აუდი ტის ინ ს ტი ტუტ მა ჩა ა ტა რა 33 ტრე ნინ გ კურ სი, რო მელ საც 
და ეს წ რო 824 მსმე ნე ლი. სა ჯა რო სექ ტო რის აუდი ტო რუ ლი მომ სა ხუ რე ბის სა სერ ტი ფი კა
ციო პროგ რა მა გა ი ა რა 102მა პირ მა;

•	 სსიპ − სა ჯა რო აუდი ტის ინ ს ტი ტუ ტის ორ გა ნი ზე ბით, „მუნიციპალური გან ვი თა რე ბის ხელ
შეწყო ბის პროგ რა მის“ ფარ გ ლებ ში ჩა ტარ და ტრე ნინ გ კურ სი: „შიდა აუდი ტი მუ ნი ცი პა ლი
ტე ტე ბის თ ვის“. 2019 წელს სას წავ ლო კურ სი გა ი ა რა 37 მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 60ზე მეტ მა 
სა ჯა რო მო ხე ლემ.

4. შიდა მმართველობა და ორგანიზაციული კულტურა

5. თანამშრომელთა პროფესიული განვითარება

4 უმაღლესი აუდიტორული ორგანიზაციების კეთილსინდისიერების თვითშეფასების მეთოდოლოგია.
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სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მისია, 
ღირებულებები და სტრატეგიული მიზნები

მი სია 
დამოუკიდებელი და ხარისხიანი 

აუდიტორული საქმიანობით 
შევქმნათ ღირებულება და 

სარგებელი საზოგადოებისთვის, 
პარლამენტისა და 
მთავრობისთვის. 

ხედ ვა
აღვასრულოთ 

ჩვენი მოვალეობა 
კეთილსინდისიერად და 

ხარისხიანად.

ღი რე ბუ ლე ბე ბი
და მო უ კი დებ ლო ბა
ჩვე ნი საქ მი ა ნო ბა 
ეფუძ ნე ბა მი უ კერ
ძო ებ ლო ბის და 
ობი ექ ტუ რო ბის 

პრინ ცი პებს.

პრო ფე სი ო ნა ლიზ მი 
ჩვე ნი თა ნამ შ რომ
ლე ბი საქ მი ა ნო ბას 

წარ მარ თა ვენ მა ღა
ლი პრო ფე სი უ ლი 
სტან დარ ტე ბის, კე
თილ სინ დი სი ე რე ბი
სა და ეთი კის შე სა ბა

მი სად.

ობი ექ ტუ რო ბა
ჩვე ნი საქ მი ა ნო ბა 
ემ ყა რე ბა სა მარ

თ ლი ა ნო ბის, 
სან დო ო ბი სა და 
ნე იტ რა ლი ტე ტის 

პრინ ცი პებს.

გამ ჭ ვირ ვა ლო ბა 
ჩვენ ვართ ან გა

რიშ ვალ დე ბულ ნი 
სა ზო გა დო ე ბის 

წი ნა შე და უზ რუნ
ველ ვ ყოფთ შე სა ბა
მი სი ინ ფორ მა ცი ის 

სა ჯა რო ო ბას.

მი  ზა  ნი 1: 
და მო უ კი დებ ლო
ბი სა და მან და ტის 

გაძ ლი ე რე ბა

მი ზა ნი 2:
მა ღალ ხა რის ხი ა ნი 
აუდი ტო რუ ლი საქ
მი ა ნო ბის შე დე გად 
სა ჯა რო ფი ნან სე ბის 
მარ თ ვის თვი სობ

რი ვი გა უმ ჯო ბე სე ბა

მიზანი 3:
ძირითადი 

პარტნიორების 
ჩართულობის 
გაძლიერება

მიზანი 4:
მმართველობის 

სისტემის 
გაძლიერებით 
ეფექტიანობის 

ამაღლება

მიზანი 5:
თანამშრომელთა 

პროფესიული 
განვითარება

სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის 
სტრატეგიული მიზნები



1. 
დამოუკიდებლობისა და მანდატის 

გაძლიერება 
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უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ ლი ორ გა ნი ზა ცი ის თ ვის და
მო უ კი დებ ლო ბა უმ თავ რე სი ღი რე ბუ ლე ბა ა, რომ
ლის გან მ ტ კი ცე ბა ზე ზრუნ ვა მუდ მი ვი პრო ცე სი ა. 
და მო უ კი დებ ლო ბის გა რან ტი ე ბი დიდ გავ ლე ნას 
ახ დენს უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ ლი ორ გა ნი ზა ცი ე
ბის საქ მი ა ნო ბა ზე, მათ რე პუ ტა ცი ა სა და ნდო ბა ზე. 

„სახელმწიფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ კა
ნო ნი სათ ვის „ორგანული კა ნო ნის“ სტა ტუ სის მი
ნი ჭე ბამ კი დევ უფ რო გა აძ ლი ე რა სამ სა ხუ რის 
და მო უ კი დებ ლო ბის გა რან ტი ე ბი და და უ ახ ლო ვა 
სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტებს. ასე ვე ამ მხრივ 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი გა დაწყ ვე ტი ლე ბა იყო სა ხელ მ წი
ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის ფი ნან სუ რი კონ ტ რო ლის 
გან ხორ ცი ე ლე ბა მსოფ ლი ოს უმ ს ხ ვი ლე სი კერ ძო 
აუდი ტო რუ ლი კომ პა ნი ის მი ერ. შე დე გად, უკ ვე 
მე ო რე წე ლია ჩა ტა რე ბუ ლი ფი ნან სუ რი აუდი ტის 

ფარ გ ლებ ში სამ სა ხუ რი იღებს უპი რო ბო დას კ ვ
ნას. 

და მო უ კი დებ ლო ბის სა კა ნონ მ დებ ლო გა რან ტი ე
ბის შექ მ ნის პა რა ლე ლუ რად, სა ხელ მ წი ფო აუდი
ტის სამ სა ხუ რი გა ნაგ რ ძობს აქ ტი ურ კონ სულ ტა ცი
ებს სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტ თან აუდი ტო რუ ლი 
მან და ტის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტებ თან და ახ
ლო ე ბის მიზ ნით. ამ კუთხით, აღ სა ნიშ ნა ვი ა, ევ
რო კავ ში რის ეკო ნო მი კუ რი მმარ თ ვე ლო ბი სა და 
ფის კა ლუ რი ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის დო კუ მენ
ტის ფარ გ ლებ ში გაცხა დე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბა, 
შე მო სავ ლე ბის აუდი ტის მი მარ თუ ლე ბით სა ხელ მ
წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის მან და ტის გაძ ლი ე რე
ბის შე სა ხებ. 



2. 
აუდიტორული საქმიანობა
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2.1 ძირითადი შედეგები

2019 წელს სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა ჩა
ა ტა რა 70 აუდი ტი (იხ. და ნარ თი N1) და ჯა მუ რად 
და ფა რა 12 მლრდ ლარ ზე მე ტი, რაც ქვეყ ნის ნა
ერ თი ბი უ ჯე ტის 87%ს შე ად გენს. ჩა ტარ და 16 − 
ფი ნან სუ რი, 37 − შე სა ბა მი სო ბის, 2 − სის ტე მუ რი 
შე სა ბა მი სო ბი სა და 15 − ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი.

2018 წელ თან შე და რე ბით შემ ცირ და ფი ნან სუ რი 
აუდი ტე ბის რა ო დე ნო ბა, რაც გა მოწ ვე უ ლია მთავ
რო ბის სტრუქ ტუ რა ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი
ლე ბე ბით (სამინისტროების გა ერ თი ა ნე ბით) და 
აჭა რის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის სა ბი უ ჯე ტო 
ორ გა ნი ზა ცი ე ბის ინ დი ვი დუ ა ლუ რი ფი ნან სუ რი 
ან გა რიშ გე ბე ბის აუდი ტე ბის ნაც ვ ლად, ნა ერ თი 
(კონსოლიდირებული) ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის 
აუდი ტის ჩა ტა რე ბით. მი უ ხე და ვად ამი სა, 2%ით 
გა ი ზარ და ბი უ ჯე ტის და ფარ ვის მაჩ ვე ნე ბე ლი. 

შემ ცირ და ასე ვე შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტე ბის რა ო
დე ნო ბაც, რაც გა მოწ ვე უ ლია აუდი ტის სამ სა ხუ რის 
მი ერ აუდი ტის ახა ლი მი მარ თუ ლე ბის − სის ტე მუ
რი (ჰორიზონტალური) შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტე
ბის პრაქ ტი კა ში და ნერ გ ვით. სის ტე მუ რი აუდი ტის 
ფარ გ ლებ ში თე მა ტუ რად იფა რე ბა ათე უ ლო ბით 
სა ბი უ ჯე ტო ორ გა ნი ზა ცი ა,  გან ს ხ ვა ვე ბით ტრა
დი ცი უ ლი შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი სა, რო მე ლიც 
კონ ცენ ტ რი რე ბუ ლია ერთ უწყე ბა ზე. მა გა ლი თად, 
2019 წელს ჩა ტა რე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფო ავ ტო
პარ კის მარ თ ვი სა და რე გუ ლი რე ბის სა კითხე ბის 
სის ტე მუ რი აუდი ტის ფარ გ ლებ ში აუდი ტის სამ
სა ხურ მა შე ა ფა სა 34 სა ბი უ ჯე ტო ორ გა ნი ზა ცი ა ში 
არ სე ბუ ლი პრაქ ტი კა. ჰო რი ზონ ტა ლუ რი აუდი ტე
ბი რა ო დე ნობ რი ვად ამ ცი რებს ჩა ტა რე ბულ აუდი
ტებს, მაგ რამ მნიშ ვ ნე ლოვ ნად ზრდის აუდი ტის 
შე დე გად მო ტა ნილ სარ გე ბელ სა და და ფა რუ ლი 
ორ გა ნი ზა ცი ე ბის რიცხვს რო გორც ცენ ტ რა ლურ, 
ასე ვე მუ ნი ცი პა ლურ დო ნე ზე.

 

დი     აგ               რა        მა 1: ნა ერ თი ბი უ ჯე ტის თან ხობ რი ვი  
და ფარ ვის მაჩ ვე ნე ბე ლი (მლნ ლა რი)

დი  აგ   რა  მა 2: აუდიტების რაოდენობა სახეობებისა 
და წლების მიხედვით
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სის ტე მუ რი (ჰორიზონტალური) შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტე ბი 

შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტე ბის შე დე გად გა მოვ ლე ნი
ლი ხარ ვე ზე ბი ხშირ შემ თხ ვე ვა ში სის ტე მუ რია და 
სა ერ თოა სა ბი უ ჯე ტო ორ გა ნი ზა ცი ე ბის უმ რავ ლე
სო ბი სათ ვის. ამას თა ნა ვე, მსგავ სი ნაკ ლო ვა ნე ბე
ბის აღ მოფხ ვ რა ზოგ ჯერ სცდე ბა ინ დი ვი დუ ა ლუ
რი უწყე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბას. სწო რედ ამი ტომ, 
ჰო რი ზონ ტა ლუ რი შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტე ბის მი
ზა ნია სა ჯა რო სექ ტორ ში არ სე ბუ ლი სის ტე მუ რი 
ხა სი ა თის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბის გა მოვ ლე ნა და შე სა
ბა მი სი რე კო მენ და ცი ე ბის გა ცე მა.

სამ სა ხურ მა ჩა ა ტა რა 2 სის ტე მუ რი შე სა ბა მი სო ბის 
აუდი ტი:

•	 სა ხელ მ წი ფო ავ ტო პარ კის მარ თ ვი სა და რე გუ
ლი რე ბის სა კითხე ბი;

•	 ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის მარ თ ვა.

ქვე მოთ მო ცე მუ ლია აღ ნიშ ნუ ლი აუდი ტე ბის ფარ
გ ლებ ში გა მოვ ლე ნი ლი ზო გი ერ თი მნიშ ვ ნე ლო ვა
ნი მიგ ნე ბა და მათ აღ მო საფხ ვ რე ლად გა ცე მუ ლი 
რე კო მენ და ცი ე ბი. 

სა ხელ მ წი ფო ავ ტო პარ კის მარ თ ვი სა და 
რე გუ ლი რე ბის სა კითხე ბის სის ტე მუ რი შე
სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ სხვა
დას ხ ვა სა ბი უ ჯე ტო ორ გა ნი ზა ცი ა ში ჩა ტა რე ბუ ლი 
აუდი ტე ბის შე დე გად, ვლინ დე ბო და ავ ტო პარ კის 
მარ თ ვას თან და კავ ში რე ბით არ სე ბუ ლი ხარ ვე
ზე ბი. სა ხელ მ წი ფო ავ ტო პარ კის ოპ ტი მი ზა ცი ი სა 
და ხარ ჯე ბის შემ ცი რე ბის მიზ ნით, 2014 წლის 6 
თე ბერ ვალს გა მო ი ცა სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის 
N121 დად გე ნი ლე ბა − „სახელმწიფო ავ ტო პარ კის 
გა და ნა წი ლე ბის, კლა სი ფი კა ცი ი სა და სამ სა ხუ
რებ რი ვი ავ ტო მან ქა ნის შეს ყიდ ვის წე სი“.

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა მი ზან შე წო
ნი ლად მი იჩ ნი ა, შე ეს წავ ლა მთავ რო ბის N121 
დად გე ნი ლე ბის ამოქ მე დე ბის შემ დ გომ სა ხელ მ
წი ფო ავ ტო პარ კის მარ თ ვი სა და რე გუ ლი რე ბის 
სა კითხე ბი. აუდი ტის ობი ექ ტე ბად შერ ჩე ულ იქ ნა 
5 მხარ ჯა ვი და წე სე ბუ ლე ბის5 დაქ ვემ დე ბა რე ბა ში 
მყო ფი ორ გა ნი ზა ცი ე ბი, რო მელ თა სა ერ თო რა ო
დე ნო ბამ, ჯამ ში 34 შე ად გი ნა.

მიგ ნე ბა 1: 2014 წელს6 სა ხელ მ წი ფო უწყე ბებს და ე
ვა ლათ ავ ტო პარ კის ოპ ტი მი ზა ცი ის გეგ მე ბის შედ
გე ნა და სა ხელ მ წი ფო კო მი სი ის თ ვის წარ დ გე ნა,7  
რაც 2018 წლის 31 დე კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით 
არ არის დამ ტ კი ცე ბუ ლი. ასე ვე ორ გა ნი ზა ცი ე ბის 
ნა წილ ში ფიქ სირ დე ბა დად გე ნი ლე ბით გან საზღ ვ
რულ ზე მე ტი და არაკ ლა სი ფი ცი რე ბუ ლი ავ ტო მო
ბი ლე ბი. შე დე გად, მთავ რო ბის N121 დად გე ნი ლე
ბის ერ თ ერ თი მი ზა ნი, სა ხელ მ წი ფო ავ ტო პარ კის 
ოპ ტი მი ზა ცი ა, მიღ წე უ ლი არ არის.

რე კო მენ და ცი ა: სა ხელ მ წი ფო ავ ტო მო ბი ლე ბის 
სა ჭი რო ე ბის მი ხედ ვით გა და ნა წი ლე ბის და ავ
ტო პარ კ ზე გა სა წე ვი ხარ ჯე ბის შემ ცი რე ბის უზ რუნ
ველ სა ყო ფად, სა ხელ მ წი ფო კო მი სი ამ შე ი მუ შა ოს 
ავ ტო პარ კის ოპ ტი მი ზა ცი ის გეგ მის წარ დ გე ნის 
ერ თ გ ვა რო ვა ნი ფორ მა და გან საზღ ვ როს ოპ ტი
მი ზა ცი ის პრო ცე სის თი თო ე უ ლი ეტა პის დას რუ
ლე ბის გო ნივ რუ ლი ვა დე ბი, რაც ხელს შე უწყობს:

•	 ოპ ტი მი ზა ცი ის გეგ მე ბის დამ ტ კი ცე ბას;
•	 მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბის შე სა ბა მი სად, სა

ხელ მ წი ფო ავ ტო პარ კის ოპ ტი მა ლურ გა და ნა
წი ლე ბას და კლა სი ფი ცი რე ბას;

•	 სა მო რი გეო და გან პი როვ ნე ბუ ლი ავ ტო მო ბი
ლე ბის ზღვრუ ლი ოდე ნო ბის კონ ტ როლს.

მიგ ნე ბა 2: მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბა ში მო ცე მუ ლი 
მოთხოვ ნე ბი არ იძ ლე ვა ალ ტერ ნა ტი ულ ენერ გი ა ზე 
მო მუ შა ვე (მაგალითად, ჰიბ რი დუ ლი და ელექ ტ რო

5 საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტრო; საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, 
ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო; საქართველოს განათლების, მეცნიერების, კულტურისა და სპორტის 
სამინისტრო; საქართველოს რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტრო; საქართველოს ფინანსთა 
სამინისტროს საგამოძიებო სამსახური.
6 კომისიის 2018 წლის 13 მარტის გადაწყვეტილებით, აღმასრულებელი ხელისუფლების ყველა დაწესებულებას განმეორებით 
დაევალა ოპტიმიზაციის გეგმის წარდგენა 2018 წლის 25 აპრილამდე.
7 აუდიტის ობიექტებმა ოპტიმიზაციის გეგმები კომისიას წარუდგინეს დადგენილ ვადებში, გარდა ფინანსთა სამინისტროს 
საგამოძიებო სამსახურისა.
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ავ ტო მო ბი ლე ბი) ავ ტო მო ბი ლე ბის შე ძე ნის შე საძ
ლებ ლო ბას, რაც, თა ვის მხრივ, ზღუ დავს საწ ვა ვის 
და ავ ტო მო ბი ლე ბის სა ექ ს პ ლო ა ტა ცი ოდ სა ჭი რო 
ფი ნან სე ბის ეკო ნო მი ურ ხარ ჯ ვას და ეკო ლო გი უ რად 
სუფ თა სატ რან ს პორ ტო სის ტე მე ბის ხელ შეწყო ბას.

რე კო მენ და ცი ა: ეკო ლო გი უ რად სუფ თა და ეკო
ნო მი უ რი სატ რან ს პორ ტო სის ტე მე ბის ხელ შეწყო
ბის მიზ ნით, გა და ი ხე დოს მთავ რო ბის N121 დად
გე ნი ლე ბა და შე ვი დეს ცვლი ლე ბე ბი, რომ ლე ბიც 
შე საძ ლე ბელს გახ დის ალ ტერ ნა ტი ულ ენერ გი ა ზე 
(მაგალითად, ჰიბ რი დუ ლი და ელექ ტ რო სის ტე მის 
მქო ნე) მო მუ შა ვე ავ ტო მო ბი ლე ბის შეს ყიდ ვას.

მიგ ნე ბა 3: მსოფ ლი ო ში და ნერ გი ლი სა უ კე თე სო 
პრაქ ტი კე ბის მი ხედ ვით, ნე ბის მი ე რი სატ რან ს
პორ ტო სა შუ ა ლე ბის შე ძე ნამ დე, ხორ ცი ელ დე
ბა ხარ ჯ სარ გებ ლი ა ნო ბის ანა ლი ზი (costbenefit 
analysis). აღ ნიშ ნუ ლი პრინ ცი პით საქ მი ა ნო ბა ეხ
მა რე ბა სა ხელ მ წი ფო ავ ტო პარ კის მარ თ ვის ორ
გა ნო ებს, აკონ ტ რო ლონ რამ დე ნად დრო უ ლია და 
ხარ ჯე ფექ ტუ რია ავ ტო პარ კის გა ნახ ლე ბა.

კა ნონ მ დებ ლო ბა არ ით ვა ლის წი ნებს სა ხელ მ წი
ფო ავ ტო პარ კის მარ თ ვა ში ხარ ჯე ფექ ტუ რო ბის 
ანა ლი ზის პრინ ცი პებს და ის არც პრაქ ტი კა შია 
და ნერ გი ლი.

რე კო მენ და ცი ა: ავ ტო პარ კის გა ნახ ლე ბის ოპ ტი
მა ლუ რი დრო ის გან საზღ ვ რი სა და ხარ ჯე ფექ ტუ
რო ბის და სა ბუ თე ბის პრინ ცი პე ბის ეტა პობ რი ვად 
და ნერ გ ვის მიზ ნით, სა ხელ მ წი ფო კო მი სი ამ კარ გი 
სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, 
იმ ს ჯე ლოს შე სა ბა მის სა კა ნონ მ დებ ლო ცვლი ლე
ბებ ზე, რომ ლე ბიც ავ ტო მო ბი ლის შე ძე ნამ დე გან
საზღ ვ რავს ხარ ჯე ფექ ტუ რო ბის პრინ ცი პებს.

მიგ ნე ბა 4: საწ ვა ვის ლი მი ტე ბის გან საზღ ვ რის წი
ნა პი რო ბე ბი არ არის ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი. ამას
თა ნა ვე, ორ გა ნი ზა ცი ე ბის ნა წილ ში გა მოვ ლინ და, 
რომ გან პი როვ ნე ბუ ლი ავ ტო მო ბი ლით მო სარ
გებ ლე პი რე ბის შვე ბუ ლე ბა ში/ მივ ლი ნე ბა ში ყოფ
ნის პე რი ოდ ში, ავ ტო მო ბი ლე ბის ექ ს პ ლო ა ტა ცი ის 
შემ თხ ვე ვე ბი. ასე ვე, ორ გა ნი ზა ცი ა თა უმე ტე სო ბა ში 
სუს ტია სა მო რი გეო ავ ტო მო ბი ლე ბის სა თა ნა დო 
და ნიშ ნუ ლე ბით გა მო ყე ნე ბის კონ ტ რო ლის მე ქა
ნიზ მე ბი, რაც მა თი არა და ნიშ ნუ ლე ბით გა მო ყე ნე
ბის შე საძ ლებ ლო ბას იძ ლე ვა.

რე კო მენ და ცი ა: სა ბი უ ჯე ტო სახ ს რე ბის რა ცი ო ნა
ლუ რად ხარ ჯ ვის მიზ ნით, N121 დად გე ნი ლე ბით გა
ნი საზღ ვ როს მოთხოვ ნა, რო მე ლიც სა ხელ მ წი ფო 
ავ ტო პარ კით მო სარ გებ ლე ორ გა ნი ზა ცი ებს და ა ვალ
დე ბუ ლებს, შე ი მუ შა ონ საწ ვა ვის ლი მი ტის გა ან გა რი
შე ბის წე სი, რაც, თა ვის მხრივ, და ფუძ ნე ბუ ლი იქ ნე ბა 
თვის გან მავ ლო ბა ში ავ ტო მო ბი ლის მი ერ სამ სა ხუ
რებ რი ვი და ნიშ ნუ ლე ბის თ ვის გა სავ ლელ სა შუ ა ლო 
მან ძილ სა და ავ ტო მო ბი ლის წვის ნორ მა ზე. ასე ვე, 
ორ გა ნი ზა ცი ებ მა სამ თავ რო ბო კო მი სი ას თან მჭიდ
რო კო ორ დი ნა ცი ით, და ნერ გონ კონ ტ რო ლის ისე თი 
მე ქა ნიზ მე ბი, რომ ლე ბიც ხელს შე უწყობს ქო ნე ბი სა 
და სხვა რე სურ სე ბის მიზ ნობ რივ გა მო ყე ნე ბას.

ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის მარ თ ვის სის ტე მუ რი 
შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის აუდი ტის ან
გა რი შებ ში ხში რად არის გან ხი ლუ ლი ნაკ ლო ვა
ნე ბე ბი, რომ ლე ბიც ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის მარ თ ვის 
კუთხით არ სე ბულ პრობ ლე მებს უკავ შირ დე ბა და 
გარ კ ვე ულ შემ თხ ვე ვებ ში ფი ნან სურ და ნა კარ გებ
საც იწ ვევს. აღ ნიშ ნუ ლის გათ ვა ლის წი ნე ბით, ჩა
ტარ და ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის მარ თ ვის შე სა ბა მი სო
ბის სის ტე მუ რი აუდი ტი.

ხელ შეკ რუ ლე ბის ფორ მი სა და არ სე ბი თო ბის გათ
ვა ლის წი ნე ბით, სამ სა ხურ მა შე არ ჩია შრო მი თი, 
იჯა რის და სა ქონ ლი სა და მომ სა ხუ რე ბის შეს ყიდ
ვა ზე გა ფორ მე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი, ხო ლო 
შეს წავ ლის საგ ნად გა ნი საზღ ვ რა ხელ შეკ რუ ლე
ბის გა ფორ მე ბამ დე და გეგ მ ვის, პი რო ბე ბის შედ
გე ნის, ცვლი ლე ბე ბი სა და შეს რუ ლე ბის კონ ტ რო
ლის პრო ცე სი.

აუდი ტის ობი ექ ტე ბად გა ნი საზღ ვ რა 32 ორ გა ნი
ზა ცი ა, მათ შო რის, ცენ ტ რა ლუ რი ბი უ ჯე ტის და ფი
ნან სე ბა ზე მყო ფი 21 და ად გი ლობ რი ვი ბი უ ჯე ტის 
− 11 ორ გა ნი ზა ცი ა.

მიგ ნე ბა 1: ვი ნა ი დან შე მოწ მე ბუ ლი ხელ შეკ რუ
ლე ბე ბის უმე ტე სი ნა წი ლი არ ით ვა ლის წი ნებ და 
სა ი ჯა რო ქი რის ოდე ნო ბის გა და ხედ ვას ეკო ნო მი
კუ რი პი რო ბე ბის ცვლი ლე ბე ბის სა ფუძ ველ ზე, შე
საძ ლო ა, სა ხელ შეკ რუ ლე ბო ღი რე ბუ ლე ბა მკვეთ
რად გან ს ხ ვავ დე ბო დეს სა ბაზ რო ფა სე ბი სა გან, 
რაც ამ ცი რებს მი სა ღებ სა ბი უ ჯე ტო შე მო სავ ლებს. 
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რე კო მენ და ცი ა: მი სა ღე ბი სა ბი უ ჯე ტო შე მო სავ ლე
ბის ოპ ტი მი ზა ცი ის მიზ ნით, მი ზან შე წო ნი ლია ხელ
შეკ რუ ლე ბე ბი ით ვა ლის წი ნებ დეს ღი რე ბუ ლე ბის 
გა და ხედ ვას ეკო ნო მი კუ რი ცვლი ლე ბის შე სა ბა მი
სად. ასე ვე, ხელ შეკ რუ ლე ბის პი რო ბე ბის ჯე როვ
ნად შე სას რუ ლებ ლად, ორ გა ნი ზა ცი ებ მა პე რი ო დუ
ლად უზ რუნ ველ ყონ სა ხელ შეკ რუ ლე ბო ფა სე ბის 
გა და ხედ ვა ყვე ლა მოქ მე დი ფაქ ტო რის გათ ვა ლის
წი ნე ბით, რაც სა თა ნა დოდ  უნ და და სა ბუთ დეს. 

მიგ ნე ბა 2: ა(ა )იპ − თბი ლი სის გან ვი თა რე ბის 
ფონ დის მი ერ სხვა დას ხ ვა ხელ შეკ რუ ლე ბით გა ნი
საზღ ვ რა ერ თი და იმა ვე სა მუ შა ო ე ბის შეს ყიდ ვა. 
შე დე გად, სა ავ ტო რო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სა მუ შა
ო ე ბი სათ ვის ფონ დის მი ერ ზედ მე ტად ანაზღა უ რე
ბუ ლია 28,176 ლა რი, ხო ლო სა მუ შა ო თა შემ ს რუ
ლე ბე ლი  კომ პა ნი ის მი ერ − 132,575 ლა რი, რაც 
ჯამ ში 160,751 ლარს შე ად გენს. 

რე კო მენ და ცი ა: ხელ შეკ რუ ლე ბით გან საზღ ვ რუ
ლი პი რო ბე ბის ჯე როვ ნად და სრულ ყო ფი ლად 
შეს რუ ლე ბის, ასე ვე სა ბი უ ჯე ტო სახ ს რე ბის ეკო
ნო მი უ რად ხარ ჯ ვის მიზ ნით, ა(ა )იპ − თბი ლი სის 
გან ვი თა რე ბის ფონ დ მა  შე ი მუ შა ოს და და ნერ
გოს ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის პი რო ბე ბის შეს რუ ლე ბა ზე 
კონ ტ რო ლის სა თა ნა დო მე ქა ნიზ მე ბი. ამას თა ნა
ვე, ზედ მე ტად გა დახ დი ლი თან ხე ბის და საბ რუ ნებ
ლად გა ნა ხორ ცი ე ლოს კა ნონ მ დებ ლო ბით გათ ვა
ლის წი ნე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი.

დო ნო რე ბის მი ერ და ფი ნან სე ბუ ლი პრო ექ ტე ბის აუდი ტი

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა 2018 წელს 
პირ ვე ლად გა ნა ხორ ცი ე ლა სა ერ თა შო რი სო 
დო ნო რის მი ერ და ფი ნან სე ბუ ლი პრო ექ ტის 
აუდი ტი. მსოფ ლიო ბან კის (WB) პრო ექ ტის − 
„შიდასახელმწიფოებრივი გზე ბის აქ ტი ვე ბის მარ
თ ვა“ (SRAMP) − და მო უ კი დე ბე ლი ეფექ ტი ა ნო ბის 
აუდი ტი, სამ სა ხურ მა მსოფ ლიო ბან კი სა და სა
ქარ თ ვე ლოს სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა
მენ ტის მო მარ თ ვის სა ფუძ ველ ზე ჩა ა ტა რა. 2018 
წელს დას რუ ლე ბუ ლი აუდი ტი იყო პრო ექ ტის 
პირ ველ ეტა პი, რო მელ მაც და ფა რა 20162017 
წლე ბის საქ მი ა ნო ბა. აღ ნიშ ნუ ლი აუდი ტის მე ო რე 
ეტა პი და იწყო 2019 წელს და დას რულ დე ბა 2020 
წელს. აუდი ტის მე ო რე ეტა პის ფარ გ ლებ ში და ი
ფა რე ბა 2018 და 2019 წლე ბის საქ მი ა ნო ბა.

ასე ვე  სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურს 2018 
წელს მი მარ თა USAIDმა, მის მი ერ და ფი ნან სე
ბუ ლი პრო ექ ტის ფი ნან სუ რი აუდი ტის ჩა ტა რე ბის 
თხოვ ნით. აუდი ტის სამ სა ხურ მა სრუ ლად და აკ მა
ყო ფი ლა USAIDის მოთხოვ ნე ბი აუდი ტის ხა რის
ხ თან და კავ ში რე ბით და გახ და USAIDის აუდი ტო
რი ორ გა ნი ზა ცია ამი ერ კავ კა სი ის რე გი ონ ში. 

USAIDთან თა ნამ შ რომ ლო ბის ფარ გ ლებ ში სა ხელ
მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა 2019 წელს გა ნა ხორ
ცი ე ლა სსიპ − ადა მი ა ნით ვაჭ რო ბის (ტრეფიკინგის) 
მსხვერ პ ლ თა, და ზა რა ლე ბულ თა დაც ვი სა და დახ
მა რე ბის სა ხელ მ წი ფო ფონ დის მი ერ გან ხორ ცი ე
ლე ბუ ლი „ოჯახში ძა ლა დო ბის შემ ცი რე ბის პრო ექ
ტის“ 20182019 წლე ბის ფი ნან სუ რი აუდი ტი.

სა ერ თა შო რი სო დო ნო რი ორ გა ნი ზა ცი ე ბის მხრი
დან გა მოცხა დე ბუ ლი ნდო ბა მი უ თი თებს აუდი ტის 
სამ სა ხუ რის საქ მი ა ნო ბის წარ მა ტე ბა სა და აუდი
ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბის მა ღალ ხა რის ხ ზე.

ფი ნან სუ რი და შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტე ბის შე დე გე ბი

ფი ნან სუ რი აუდი ტის ფარ გ ლებ ში, სა ხელ მ წი ფო 
აუდი ტის სამ სა ხუ რი ამოწ მებს და აფა სებს სა ჯა
რო და წე სე ბუ ლე ბის ან გა რიშ სა და ან გა რიშ გე ბას, 
ასე ვე ში და კონ ტ რო ლი სა და ში და აუდი ტის ფუნ
ქ ცი ო ნი რე ბას. აუდი ტის შე დე გე ბის სა ფუძ ველ ზე 
სამ სა ხუ რი გას ცემს დას კ ვ ნას ორ გა ნი ზა ცი ის ფი
ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის სის რუ ლე სა და სი ზუს ტე ზე.

შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტის მი ზა ნია და ად გი ნოს 
აუდი ტის ობი ექ ტის საქ მი ა ნო ბის შე სა ბა მი სო ბა კა
ნონ მ დებ ლო ბას თან, მა რე გუ ლი რე ბელ ნორ მებ
თან, სა ხელ შეკ რუ ლე ბო მოთხოვ ნებ თან და ორ
გა ნი ზა ცი ულ პო ლი ტი კას თან მი მარ თე ბა ში.

2019 წელს აუდი ტის სამ სა ხურ მა ჩა ა ტა რა 16 ფი ნან სუ
რი და 37 შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი, რაც მო ცე მულ წელს 
გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი აუდი ტე ბის სა ერ თო რა ო დე ნო
ბის 76%ს შე ად გენს. ჩა ტა რე ბუ ლი აუდი ტე ბის შე დე
გად გა მოვ ლე ნი ლი დარ ღ ვე ვე ბის ჯა მურ მა მო ცუ ლო
ბამ 68 მლნ ლა რი შე ად გი ნა. აღ ნიშ ნუ ლი ძი რი თა დად 
არის სა ბი უ ჯე ტო რე სურ სე ბის არა ე ფექ ტი ა ნი, არა ე კო
ნო მი უ რი და არა მიზ ნობ რი ვი გა მო ყე ნე ბის შემ თხ ვე ვე
ბი და არ მო ი ცავს აღრიცხვაანგარიშგების მი მარ თუ
ლე ბე ბით იდენ ტი ფი ცი რე ბულ ნაკ ლო ვა ნე ბებს.
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აუდი ტის სამ სა ხურ მა გა ა ა ნა ლი ზა გა სუ ლი წლის 
ფი ნან სუ რი და შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტე ბის ფარ გ
ლებ ში გა მოვ ლე ნი ლი დარ ღ ვე ვე ბი და გა მოკ ვე
თა ისე თი სის ტე მუ რი ხა სი ა თის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი, 
რომ ლე ბიც მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი და აქ ტუ ა ლუ რი ა.

ფი ნან სუ რი აუდი ტის შე დე გე ბი

სა  ჯა  რო სექ   ტორ   ში ფი  ნან   სუ  რი აღ რიცხ ვა ან გა რიშ
გე ბა მნიშ   ვ   ნე  ლო  ვა  ნი ნაკ   ლო  ვა  ნე  ბე  ბით ხა  სი  ათ   დე 
ბა. ამ სფე  რო  ში არ   სე  ბულ სის   ტე  მურ გა  მოწ   ვე  ვებ   ზე 
მი  უ  თი  თებს სა  ხელ   მ   წი  ფო აუდი  ტის სამ   სა  ხუ  რის ფი 
ნან   სურ აუდი  ტებ   ში გა  ცე  მუ  ლი მო  საზ   რე  ბე  ბის11  სტა 
ტის   ტი  კა, რო  მე  ლიც აფა  სებს სა  ჯა  რო უწყე  ბის მი  ერ 
წარ   მო  ე  ბუ  ლი ფი  ნან   სუ  რი ან   გა  რიშ   გე  ბის სის   რუ  ლე  სა 
და სი  ზუს   ტეს. 2019 წელს სამ   სა  ხუ  რის მი  ერ ჩა  ტა 
რე  ბუ  ლი 16 ფი  ნან   სუ  რი აუდი  ტი  დან, უპი  რო  ბო მო 
საზ   რე  ბა გა  ი  ცა მხო  ლოდ ერთ შემ   თხ   ვე  ვა  ში, ხო  ლო 
მო  საზ   რე  ბე  ბის 44% (7 მო  საზ   რე  ბა) იყო უარ   ყო  ფი  თი. 

დარღვევის კატეგორია

შესყიდვების მართვა8

22,078 ათასი 

აქტივების მართვა9

24,435 ათასი 

სულ: 68,151 ათასი 

საბიუჯეტო რესურსების მართვა10

 21,638 ათასი 

პირობითი 
მოსაზრება

უარყოფითი 
მოსაზრება

უპირობო 
მოსაზრება

39%

დი აგ რა მა 3. 2019 წელს ჩა ტა რე ბუ ლი 16 ფი ნან სუ
რი აუდი ტის გა ნა წი ლე ბა გა ცე მუ ლი მო საზ რე ბის 
ტი პე ბის მი ხედ ვით

8 მომწოდებლისათვის საჯარიმო სანქციის ან პირგასამტეხლოს დაუკისრებლობა; მომწოდებლის მიერ საჯარიმო სანქციის 
ან პირგასამტეხლოს გადაუხდელობა; დოკუმენტური დასაბუთების გარეშე ანაზღაურებული სამუშაოები; მომწოდებლის 
მიერ შეუსრულებელი ან ნაწილობრივ დასრულებული სამუშაოები; სატენდერო დოკუმენტაციაში შემზღუდავი პირობების 
არსებობის შედეგად არაეკონომიურად გახარჯული თანხები.
9  იჯარით გაცემულ სახელმწიფო ქონებაზე გადაუხდელი საიჯარო ქირა; ბუნებრივი რესურსების სარგებლობიდან ბიუჯეტში 
მიუმართავი სახსრები; სახელმწიფო ქონების პრივატიზება საბაზრო ღირებულებაზე დაბალ ფასად; საიჯარო ქირის გარეშე 
სარგებლობაში გადაცემული სახელმწიფო ქონება.
10  ფაქტობრივად შესრულებულ სამუშაოებზე საბაზრო ღირებულებაზე მეტი ოდენობით თანხების ანაზღაურება; შესყიდული 
საქონლის/მომსახურების გამოუყენებლობა; საბიუჯეტო პროცესთან დაკავშირებული მარეგულირებელი საკანონმდებლო 
ნორმების შეუსაბამოდ გაწეული ხარჯები.
11  ფინანსური აუდიტში გამოთქვამენ ოთხი ტიპის მოსაზრებას:
• უპირობო მოსაზრება − აუდიტის ფარგლებში არ გამოვლენილა არსებითი უზუსტობები;
• პირობითი მოსაზრება − აუდიტის ფარგლებში გამოვლენილი უზუსტობები ფინანსური ანგარიშგებისთვის არსებითია, 
მაგრამ არა ყოვლისმომცველი;
• უარყოფითი მოსაზრება − აუდიტის ფარგლებში გამოვლენილი უზუსტობები ფინანსური ანგარიშგებისთვის არსებითიცაა 
და ყოვლისმომცველიც;
• უარი მოსაზრების გამოთქმაზე − აუდიტორებს არ შეუძლიათ საკმარისი და შესაფერისი აუდიტორული მტკიცებულების 
მოპოვება, რომლებსაც დაეყრდნობა მათი მოსაზრება.

50%

6%

44%

ფი ნან სუ რი აღ რიცხ ვა ან გა რიშ გე ბის მი მარ თუ
ლე ბით 20172019 წლებ ში სა ხელ მ წი ფო აუდი
ტის სამ სა ხუ რის მი ერ ჩა ტა რე ბუ ლი 92 ფი ნან სუ
რი აუდი ტი დან, 89%ზე გა ცე მუ ლია პი რო ბი თი ან 
უარ ყო ფი თი მო საზ რე ბა, ხო ლო 5%ს უარი ეთ ქ ვა 
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სა  ჯა  რო ფი  ნან   სე  ბის მარ   თ   ვის რე  ფორ   მის ერ თ ერ
თი პრი  ო  რი  ტე  ტია სა  ხელ   მ   წი  ფო სახ   ს   რე  ბის მარ   თ  
ვის, აღ   რიცხ   ვი  სა და ან   გა  რიშ   გე  ბის კუთხით არ   სე 
ბუ  ლი მდგო  მა  რე  ო  ბის გა  უმ   ჯო  ბე  სე  ბა. აღ   ნიშ   ნუ  ლი 
მიზ   ნით 2009 წლი  დან და  იწყო სა  ჯა  რო სექ   ტო  რის 
ბუ  ღალ   ტ   რუ  ლი აღ   რიცხ   ვის რე  ფორ   მა, რო  მე  ლიც 
მიზ   ნად ისა  ხავს სა  ჯა  რო სექ   ტორ   ში ბუ  ღალ   ტ   რუ 
ლი აღ   რიცხ   ვის სა  ერ   თა  შო  რი  სო სტან   დარ   ტე  ბის 
(IPSAS) სრუ  ლად და  ნერ   გ   ვას 2020 წლი  სათ   ვის. 
მი  უ  ხე  და  ვად რე  ფორ   მის ფარ   გ   ლებ   ში გან   ხორ   ცი  ე 
ლე  ბუ  ლი მრა  ვა  ლი აქ   ტი  ვო  ბი  სა, სა  ბი  უ  ჯე  ტო ორ   გა 
ნი  ზა  ცი  ებ   ში ფი  ნან   სუ  რი ინ   ფორ   მა  ცი  ის აღ   რიცხ   ვა  
ან   გა  რიშ   გე  ბის კუთხით ისევ შე  ი  ნიშ   ნე  ბა სის   ტე  მუ  რი 
ხარ   ვე  ზე  ბი. არ   სე  ბუ  ლი ნაკ   ლო  ვა  ნე  ბე  ბის მთა  ვა  რი  
გა  მომ   წ   ვე  ვი მი  ზე  ზე  ბი  დან აღ   სა  ნიშ   ნა  ვი  ა:

•	 ბუ ღალ ტ რუ ლი აღ რიცხ ვა და ფი ნან სუ რი ან გა
რიშ გე ბა ნაკ ლე ბად პრი ო რი ტე ტუ ლია სა ჯა რო 
სექ ტორ ში;

•	 სა ჯა რო სექ ტო რის თ ვის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი გა
მოწ ვე ვაა პერ სო ნა ლის კვა ლი ფი კა ცი ა, მათ 

შო რის, აღ რიცხ ვის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ
ტე ბის (IPSAS) მი მარ თუ ლე ბით;

•	 აღ რიცხ ვა ან გა რიშ გე ბის სის ტე მის გა უმ ჯო ბე სე
ბა და კავ ში რე ბუ ლია ფი ნან სურ რე სურ სებ თან.

აუდი ტის ან გა რი შებ ში წარ მოდ გე ნი ლია ხა რის
ხობ რი ვად და რა ო დე ნობ რი ვად არ სე ბი თი უზუს
ტო ბე ბი. გა მოვ ლე ნი ლი დარ ღ ვე ვე ბი შეიძლება 
დაჯ გუფ დეს 4 სის ტე მურ სა კითხად:

•	 აქ ტი ვე ბის მარ თ ვა;
•	 მოთხოვ ნე ბი და ვალ დე ბუ ლე ბე ბი;
•	 აღ რიცხ ვა ან გა რიშ გე ბა;
•	 ში და კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი.

აქ ტი ვე ბის მარ თ ვას თან და კავ ში რე ბუ ლი  
ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი

ფი ნან სუ რი აუდი ტე ბის ფარ გ ლებ ში აქ ტი ვე ბის 
მარ თ ვის კუთხით გა მოვ ლე ნი ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე
ბის მა გა ლი თე ბი ა:

•	 ფი ნან სურ ან გა რიშ გე ბა ში აღუ რიცხა ვი ან ნუ
ლო ვა ნი ღი რე ბუ ლე ბით აღ რიცხუ ლი აქ ტი ვე ბი;

•	 აქ ტი ვე ბი, რომ ლებ საც არ ფლობს ან არ გან კარ
გავს ორ გა ნი ზა ცი ა, გა მო უ სა დე გა რია მოხ მა რე ბის
თ ვის და აღ რიცხუ ლია ფი ნან სურ ან გა რიშ გე ბა ში; 

•	 აქ ტი ვე ბი, რომ ლე ბიც აღ რიცხუ ლია არას წო რი 
კლა სი ფი კა ცი ით ან არას წო რი ღი რე ბუ ლე ბით; 

•	 ინ ვენ ტა რი ზა ცი ის ჩა ტა რე ბის პრო ცეს თან და
კავ ში რე ბუ ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი.

სა ქარ თ ვე ლოს ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის
ტ როს აპა რა ტის 2018 წლის ფი ნან სუ რი 
აუდი ტი

გა მოვ ლინ და სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე აღუ რიცხა
ვი 148 შე ნო ბა ნა გე ბო ბა თბი ლის სა და სხვა დას
ხ ვა რე გი ონ ში, რომ ლე ბიც 2018 წლის ბო ლოს 
სა ბუ ღალ ტ რო მო ნა ცე მებ ში აისა ხა მხო ლოდ რა
ო დე ნობ რი ვად. ასე ვე, სა მი ნის ტ როს აპა რატ ში 
ინ ვენ ტა რი ზა ცია სრუ ლი მო ცუ ლო ბით ჩა ტარ და 
მხო ლოდ უძ რავ ქო ნე ბა ზე.

დი აგ რა მა 4. 20172019 წლებ ში ფი ნან სუ რი აუდი
ტის ფარ გ ლებ ში გა ცე მუ ლი მო საზ რე ბის ტი პე ბის 
სტა ტის ტი კა12
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მო საზ რე ბის გა მოთ ქ მა ზე. მხო ლოდ 5 აუდი ტის 
შემ თხ ვე ვა ში გა მო ით ქ ვა უპი რო ბო მო საზ რე ბა, 
ანუ აუდი ტის ფარ გ ლებ ში არ გა მოვ ლე ნი ლა არ
სე ბი თი უზუს ტო ბე ბი.

12 2017 წელს ინდივიდუალური ფინანსური აუდიტების გარდა, ასევე ჩატარდა 19 კონსოლიდირებული, ფინანსური და 
შესაბამისობის აუდიტი.
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სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს 
აპა რა ტის 2018 წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

2018 წლის ფი ნან სურ ან გა რიშ გე ბა ში არ არის აღ
რიცხუ ლი ჯა რე ბის ლო გის ტი კუ რი უზ რუნ ველ ყო
ფის სარ დ ლო ბის მი ერ მი ღე ბუ ლი 97.4 მლნ ლა
რის ღი რე ბუ ლე ბის ტექ ნი კა.

სა ქარ თ ვე ლოს ეკო ნო მი კი სა და მდგრა
დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტ როს 2018 
წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სსიპ − ქო ნე ბის ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტოს ფი ნან სურ 
ან გა რიშ გე ბა ში ასა ხუ ლი არ არის 2017 წელს ინ
ფ რას ტ რუქ ტუ რი სა და რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბის 
სა მი ნის ტ როს გან მი ღე ბუ ლი 6.7 მლნ ლა რის ღი
რე ბუ ლე ბის სხვა დას ხ ვა სა ხის მან ქა ნა და ნად გა
რი.

სა ქარ თ ვე ლოს ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს 
2018 წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სსიპ − ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს მომ სა ხუ რე ბის 
სა ა გენ ტოს ფი ნან სურ ან გა რიშ გე ბა ში „სხვა მა ტე
რი ა ლუ რი მა რა გე ბის“ ან გა რიშ ზე არ არის აღ
რიცხუ ლი 6.1 მლნ ლა რის გან სა კარ გა ვად გად
მო ცე მუ ლი ქო ნე ბა.

სა ქარ თ ვე ლოს გა რე მოს დაც ვი სა და 
სოფ ლის მე ურ ნე ო ბის სა მი ნის ტ როს 2018 
წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სსიპ − სურ სა თის ეროვ ნულ სა ა გენ ტო ში არ არის 
შე ფა სე ბუ ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის გან ნუ ლო ვა ნი 
ღი რე ბუ ლე ბით გად მო ცე მუ ლი სა ო ფი სე ფარ თე ბი 
და მი წის ნაკ ვე თი. ან გა რიშ გე ბა ში ასა ხუ ლია მხო
ლოდ შე ნო ბა ზე გა წე უ ლი კა პი ტა ლი ზე ბუ ლი ხარ
ჯი, ღი რე ბუ ლე ბით − 53.6 ათა სი ლა რი.

სა ქარ თ ვე ლოს იუს ტი ცი ის სა მი ნის ტ როს 
2018 წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სა მი ნის ტ როს სხვა დას ხ ვა სა ბა ლან სო ერ თე ულ ში 
იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლია ფაქ ტობ რივ სარ გებ ლო
ბა ში არ სე ბუ ლი 2.6 მლნ კვ.მ მი წა, რო მე ლიც არ 
არის შე ფა სე ბუ ლი და შე სა ბა მი სად, ასა ხუ ლი. 

სა ქარ თ ვე ლოს გა ნათ ლე ბის, მეც ნი ე რე
ბის, კულ ტუ რი სა და სპორ ტის სა მი ნის ტ
როს 2018 წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სა მი ნის ტ როს დაქ ვემ დე ბა რე ბულ სსიპ ებ ში შე ფა
სე ბუ ლი და ფი ნან სურ ან გა რიშ გე ბა ში ასა ხუ ლი არ 
არის სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბით სსიპ − სა ხელ მ წი
ფო ქო ნე ბის ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტოს გან გა და ცე მუ
ლი ქო ნე ბა − შე ნო ბა ნა გე ბო ბე ბი და მი წის ნაკ ვე
თი, სა ერ თო ფარ თო ბით 168 ათა სი კვ.მ. 

სსიპ – თბი ლი სის კო ტე მარ ჯა ნიშ ვი ლის სა ხე ლო
ბის პრო ფე სი ულ სა ხელ მ წი ფო დრა მა ტულ თე ატ
რ ში 2018 წელს ჩა ტა რე ბუ ლი ინ ვენ ტა რი ზა ცი ით 
გა მოვ ლინ და ბა ლან ს ზე აღ რიცხუ ლი 430 ათა სი 
ლა რის სა ბა ლან სო ღი რე ბუ ლე ბის შემ დ გო მი ხმა
რე ბი სათ ვის გა მო უ ყე ნე ბე ლი და 272.9 ათა სი ის
ტო რი უ ლი ღი რე ბუ ლე ბის სრუ ლად ამორ ტი ზე ბუ
ლი ძი რი თა დი აქ ტი ვე ბი. 

სა ქარ თ ვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო
რი ე ბი დან დევ ნილ თა, შრო მის, ჯან მ რ თე
ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი ნის
ტ როს 2018 წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სა მი ნის ტ როს ძი რი თა დი აქ ტი ვე ბის ან გა რიშ ზე 
აღ რიცხუ ლი აქვს 50.5 მლნ ლა რის ღი რე ბუ ლე
ბის შე ნო ბა ნა გე ბო ბე ბი, რომ ლე ბიც ნას ყი დო ბის 
ხელ შეკ რუ ლე ბის სა ფუძ ველ ზე გა და ცე მუ ლია და 
სა კუთ რე ბის უფ ლე ბა სა ჯა რო რე ეს ტ რ ში რე გის ტ
რი რე ბუ ლია დევ ნილ და ეკო მიგ რანტ ბე ნე ფი ცი ა
რებ ზე.

სა ქარ თ ვე ლოს რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე
ბი სა და ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის სა მი ნის ტ
როს 2018 წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სა ქარ თ ვე ლოს სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა
მენ ტ სა და სსიპ − მუ ნი ცი პა ლუ რი გან ვი თა რე ბის 
ფონ დ ში არ არის ჩა ტა რე ბუ ლი და უმ თავ რე ბე ლი 
ძი რი თა დი აქ ტი ვე ბის ინ ვენ ტა რი ზა ცი ა. 
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აჭა რის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის რეს
პუბ ლი კუ რი ბი უ ჯე ტით გან საზღ ვ რუ ლი 
სა ბი უ ჯე ტო ორ გა ნი ზა ცი ე ბის 2018 წლის 
კონ სო ლი დი რე ბუ ლი ფი ნან სუ რი ან გა
რიშ გე ბის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

აჭა რის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის ფი ნან ს თა 
და ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე არ აქვს 
აღ რიცხუ ლი ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის სა კუთ
რე ბა ში არ სე ბუ ლი ის არა ფი ნან სუ რი აქ ტი ვე ბი, 
რო მელ თა გან კარ გ ვას / სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბით 
გა და ცე მა საც ახორ ცი ე ლებს.

მოთხოვ ნებ თან და ვალ დე ბუ ლე ბებ თან   
და კავ ში რე ბუ ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი 

მოთხოვ ნებ თან და ვალ დე ბუ ლე ბებ თან და კავ ში
რე ბუ ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი მო ი ცავს ისე თი ტი პის 
დარ ღ ვე ვებს, რო გო რე ბი ცა ა:

•	 მოთხოვ ნე ბი და ვალ დე ბუ ლე ბე ბი, რომ ლებ ზეც 
აუდი ტის პრო ცეს ში პირ ვე ლა დი დო კუ მენ ტე ბი 
ვერ იქ ნა მო პო ვე ბუ ლი; 

•	 აღუ რიცხა ვი ან ზედ მე ტად აღ რიცხუ ლი 
მოთხოვ ნე ბი და ვალ დე ბუ ლე ბე ბი;

•	 და ფარ ვის და ბა ლი ალ ბა თო ბის მქო ნე 
მოთხოვ ნე ბი და ვალ დე ბუ ლე ბე ბი; 

•	 მოთხოვ ნე ბი და ვალ დე ბუ ლე ბე ბი, რო მელ თა 
არ სე ბო ბა სა და სის წო რე ზე რწმუ ნე ბა ვერ იქ ნა 
მი ღე ბუ ლი.

სა ქარ თ ვე ლოს გა რე მოს დაც ვი სა და 
სოფ ლის მე ურ ნე ო ბის სა მი ნის ტ როს 2018 
წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სა მი ნის ტ როს აპა რა ტის ფი ნან სურ ან გა რიშ გე ბა
ში ასა ხუ ლია 19962009 წლებ ში წარ მო შო ბი ლი 
და ლიკ ვი დი რე ბუ ლი ორ გა ნი ზა ცი ე ბის ბა ლან
სე ბი დან გად მო სუ ლი ვა და გა და ცი ლე ბუ ლი კრე
დი ტო რუ ლი და ვა ლი ა ნე ბე ბი 8.6 მლნ ლა რის 
ოდე ნო ბით. ასე ვე ფიქ სირ დე ბა 3.7 მლნ ლა რის 
ვალ დე ბუ ლე ბა, რო მელ ზეც პირ ვე ლა დი დო კუ
მენ ტა ცია სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის თ ვის 
ვერ იქ ნა წარ მოდ გე ნი ლი.

სა ქარ თ ვე ლოს ეკო ნო მი კი სა და მდგრა
დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტ როს 2018 
წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი 

სა მი ნის ტ როს ფი ნან სურ ან გა რიშ გე ბა ში ირიცხე
ბა სხვა დას ხ ვა სა მი ნის ტ როს გა ერ თი ა ნე ბის შე დე
გად 19972007 წლებ ში წარ მო შო ბი ლი 11.1 მლნ 
ლა რის სხვა მოკ ლე ვა დი ა ნი მოთხოვ ნე ბი და 11.6 
მლნ ლა რის კრე დი ტო რუ ლი და ვა ლი ა ნე ბე ბი, სა
ი და ნაც 4.7 მლნ ლა რის მოთხოვ ნე ბი სა და 1.9 
მლნ ლა რის ვალ დე ბუ ლე ბე ბის მა ი დენ ტი ფი ცი რე
ბე ლი პირ ვე ლა დი დო კუ მენ ტა ცია სა მი ნის ტ რო ში 
არ იძებ ნე ბა.

სსიპ − ქო ნე ბის ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტოს ფი ნან სურ 
ან გა რიშ გე ბა ში არ არის აღ რიცხუ ლი სა ა გენ ტოს 
მარ თ ვა ში მყო ფი სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო ე ბის კა
პი ტალ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ქო ნებ რი ვი და წი
ლობ რი ვი ტი პის შე ნა ტა ნე ბი, რო მელ თა ოდე ნო ბა 
აუდი ტო რე ბის მი ერ იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი დო კუ
მენ ტა ცი ის მი ხედ ვით, მი ნი მუმ, 255.6 მლნ ლარს 
შე ად გენს. სა ა გენ ტოს მი ერ აღი რიცხე ბა მხო ლოდ 
სა წარ მო ებ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ფუ ლა დი შე ნა
ტა ნე ბი.

სა ქარ თ ვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო
რი ე ბი დან დევ ნილ თა, შრო მის, ჯან მ რ თე
ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი ნის
ტ როს 2018 წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სა მი ნის ტ როს ფი ნან სურ ან გა რიშ გე ბა ში აღ რიცხუ
ლია 2004 წლი დან 2010 წლამ დე წარ მოქ მ ნი ლი 
4.4 მლნ ლა რის ხან დაზ მუ ლი კრე დი ტო რუ ლი და
ვა ლი ა ნე ბა, რომ ლის წარ მო შო ბის და მა დას ტუ რე
ბელ დო კუ მენ ტა ცი ას სა მი ნის ტ რო არ ფლობს ან 
არ არის იდენ ტი ფი ცი რე ბა დი კონ კ რე ტუ ლი კრე
დი ტო რე ბის დო ნე ზე. 

ასე ვე სა მი ნის ტ როს ფი ნან სურ ან გა რიშ გე ბა ში არ 
არის აღ რიცხუ ლი კონ ტ რაქ ტო რი სა წარ მო ე ბის 
მი მართ ხელ შეკ რუ ლე ბის პი რო ბე ბის დარ ღ ვე ვის 
გა მო და კის რე ბუ ლი 4 მლნ ლა რის სა ჯა რი მო სან
ქ ცი ა. 
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სა ქარ თ ვე ლოს ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს 
2018 წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს ფი ნან სურ ან გა რიშ გე ბა
ში არ არის აღ რიცხუ ლი სა გა რეო ვა ლი და გა ცე
მუ ლი სეს ხე ბი, ასე ვე ფი ნან სურ ან გა რიშ გე ბა ში არ 
არის აღ რიცხუ ლი სა ხა ზი ნო ვალ დე ბუ ლე ბე ბი და 
სა ხა ზი ნო ობ ლი გა ცი ე ბი.

სა ქარ თ ვე ლოს სა გა რეო საქ მე თა სა მი
ნის ტ როს 2018 წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სა გა რეო საქ მე თა სა მი ნის ტ რო ში ვალ დე ბუ ლე ბე
ბის ან გა რიშ ზე არ არის ასა ხუ ლი UNESCOს მი
მართ რიცხუ ლი 3.8 მლნ ლა რის და ვა ლი ა ნე ბა.

სა ქარ თ ვე ლოს გა ნათ ლე ბის, მეც ნი ე რე
ბის, კულ ტუ რი სა და სპორ ტის სა მი ნის ტ
როს 2018 წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სა მი ნის ტ როს კონ სო ლი დი რე ბუ ლი ბა ლან სის 
„სხვა მოკ ლე ვა დი ა ნი კრე დი ტო რუ ლი და ვა ლი
ა ნე ბე ბის“ მუხ ლ ში აღ რიცხუ ლია 1.9 მლნ ლა რის 
კრე დი ტო რუ ლი და ვა ლი ა ნე ბა, რო მე ლიც არ აკ
მა ყო ფი ლებს ვალ დე ბუ ლე ბად აღი ა რე ბის კრი ტე
რი უ მებს.

სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს 
აპა რა ტის 2018 წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე აღ რიცხუ ლი მთლი ა
ნი დე ბი ტო რუ ლი და ვა ლი ა ნე ბის, და ახ ლო ე ბით,  
50%, თან ხით − 266 მლნ ლა რი, წარ მო ად გენს 
ისეთ დე ბი ტო რულ და ვა ლი ა ნე ბებს, რომ ლე ბიც 
წარ მო შო ბი ლია 19962014 წლებ ში და მა თი და
ფარ ვის ალ ბა თო ბა მცი რე ა. 

სა ქარ თ ვე ლოს ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის
ტ როს აპა რა ტის 2018 წლის ფი ნან სუ რი 
აუდი ტი

სა მი ნის ტ როს ან გა რიშ ზე „მოთხოვნები არა ფი ნან
სუ რი აქ ტი ვე ბის და ნაკ ლი სე ბით“ რიცხულ მა ნაშ თ
მა შე ად გი ნა 5.6 მლნ ლა რი. აქე დან, 5 მლნ ლა რი 
− 2008 წლის სა ო მა რი მოქ მე დე ბე ბის დროს გა
ნად გუ რე ბუ ლი და და კარ გუ ლი ქო ნე ბის სა ბა ლან
სო ღი რე ბუ ლე ბა ა, რო მე ლიც შე საძ ლოა ექ ვემ დე
ბა რე ბო დეს ჩა მო წე რას.

აღ რიცხ ვა ან გა რიშ გე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი 
ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი 

ფი ნან სუ რი აუდი ტე ბის ფარ გ ლებ ში გა მოვ ლე ნი
ლი სის ტე მუ რი ხა სი ა თის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბის მნიშ ვ
ნე ლო ვა ნი ნა წი ლი უკავ შირ დე ბა აღ რიცხ ვა ან გა
რიშ გე ბის მი მარ თუ ლე ბით არ სე ბულ ხარ ვე ზებს, 
რაც ძი რი თა დად გა მოწ ვე უ ლია იმ ფაქ ტით, რომ 
სა მი ნის ტ რო ე ბის უმ რავ ლე სო ბა ში არ არის შე მუ
შა ვე ბუ ლი და და ნერ გი ლი აღ რიცხ ვის ინ ს ტ რუქ ცი
ით მოთხოვ ნი ლი სა აღ რიცხ ვო პო ლი ტი კა. ასე ვე 
მნიშ ვ ნე ლო ვან გა მოწ ვე ვას წარ მო ად გენს ფი ნან
სუ რი აღ რიცხ ვის სა ინ ფორ მა ციო სის ტე მე ბის შეს
ყიდ ვა და მა თი სწო რი მოხ მა რე ბა, რაც, თა ვის 
მხრივ, იწ ვევს მთელ რიგ უზუს ტო ბებს აქ ტი ვებ ზე 
და რიცხუ ლი ცვე თის გა ან გა რი შე ბა ში, ნაშ თე ბი სა 
და ოპე რა ცი ე ბის არას წორ კლა სი ფი კა ცი ა სა და /
ან დრო ში გა მიჯ ვ ნა ში და უზუს ტო ბებს − სა აღ
რიცხ ვო მო ნა ცე მებ ში.

სა ქარ თ ვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო
რი ე ბი დან დევ ნილ თა, შრო მის, ჯან მ რ თე
ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი ნის
ტ როს 2018 წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის კონ სო ლი და ცი ი სას, 
სა მი ნის ტ როს მი ერ არას რუ ლა დაა ელი მი ნი რე
ბუ ლი ოპე რა ცი ე ბი სის ტე მა ში შე მა ვალ ერ თე უ
ლებს შო რის. კერ ძოდ, ში და ჯგუ ფუ რი ოპე რა ცი
ე ბის თან ხა შე ად გენ და 17.7 მლნ ლარს, სა ი და ნაც 
ელი მი ნი რე ბუ ლია მხო ლოდ 16.7 მლნ ლა რი.

სა ქარ თ ვე ლოს ეკო ნო მი კი სა და მდგრა
დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტ როს 2018 
წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სსიპ − აკ რე დი ტა ცი ის ცენტრს 2018 წელს მი ღე ბუ
ლი სა კუ თა რი შე მო სავ ლე ბი ფი ნან სურ ან გა რიშ
გე ბა ში წარ დ გე ნი ლი აქვს არა და რიცხ ვის, არა
მედ სა კა სო მე თო დით. შე დე გად, ორ გა ნი ზა ცი ის 
2018 წლის შე მო სავ ლე ბი 247.6 ათა სი ლა რით 
გაზ რ დი ლად არის წარ დ გე ნი ლი.
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სა ქარ თ ვე ლოს ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს 
2018 წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სსიპ − ფი ნას თა სა მი ნის ტ როს სა გა მო ძი ე ბო სამ სა ხუ
რის ფი ნან სურ ან გა რიშ გე ბა ში რიცხულ 1.5 მლნ ლა
რის ოდე ნო ბის ძი რი თად აქ ტი ვებ ზე არ არის გან საზღ
ვ რუ ლი სა სარ გებ ლო მომ სა ხუ რე ბის ვა დე ბი, ცვე თის 
ნორ მე ბი და შე სა ბა მი სად, არ არის და რიცხუ ლი ცვე თა.

სა ქარ თ ვე ლოს გა ნათ ლე ბის, მეც ნი ე რე
ბის, კულ ტუ რი სა და სპორ ტის სა მი ნის ტ
როს 2018 წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სა მი ნის ტ როს ზო გი ერ თი სსიპ ის მი ერ გა მო ყე ნე ბუ
ლი იყო ცვე თის და რიცხ ვის არას წო რი პო ლი ტი კა 
და შე უ სა ბა მო სა ა მორ ტი ზა ციო ანა რიცხე ბი. მა გა
ლი თად, სა მი ნის ტ როს ცენ ტ რა ლუ რი აპა რა ტის მი
ერ ცვე თის და რიცხ ვა არ წარ მო ებს თბი ლის ში, დი
მიტ რი უზ ნა ძის ქ. N52ში მდე ბა რე 4.2 მლნ ლა რის 
ის ტო რი უ ლი ღი რე ბუ ლე ბის მქო ნე შე ნო ბა ზე.

სა ქარ თ ვე ლოს გა რე მოს დაც ვი სა და 
სოფ ლის მე ურ ნე ო ბის სა მი ნის ტ როს 2018 
წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სსიპ − და ცუ ლი ტე რი ტო რი ე ბის სა ა გენ ტო ში წი ნა 
წლე ბის კო რექ ტი რე ბა 1.6 მლნ ლა რის ოდე ნო
ბით არას წო რად იქ ნა აღი ა რე ბუ ლი ხარ ჯად, ასე
ვე სსიპ – სატყეო სა ა გენ ტოს მი ერ 1.3 მლნ ლა რის 
ოპე რა ცი ე ბი „საქონელი და მომ სა ხუ რე ბის“ ნაც ვ
ლად, გა ტა რე ბულ იქ ნა „სხვა ხარ ჯის“ მუხ ლით.

სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს 
აპა რა ტის 2018 წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო ში „დაუმთავრებელ ძი რი
თად აქ ტი ვე ბად“ არას წო რად არის კლა სი ფი ცი რე
ბუ ლი 2.6 მლნ ლა რის დას რუ ლე ბუ ლი აქ ტი ვე ბი.

სა ქარ თ ვე ლოს სა გა რეო საქ მე თა სა მი
ნის ტ როს 2018 წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სა გა რეო საქ მე თა სა მი ნის ტ რო ში 6.8 მლნ ლა რის 
ოპე რა ცია არა სა ო პე რა ციო შე მო სავ ლე ბის ნაც ვ
ლად შეც დო მით აღი არ და გრან ტის სა ხით მი ღე
ბუ ლი შე მო სავ ლის სა ხით, ხო ლო 4.5 მლნ ლა რის 
ოპე რა ცია „სხვა ხარ ჯე ბის“  ნაც ვ ლად გა ტარ და 
„საქონელი და მომ სა ხუ რე ბის“ მუხ ლით.

აჭა რის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის რეს
პუბ ლი კუ რი ბი უ ჯე ტით გან საზღ ვ რუ ლი 
სა ბი უ ჯე ტო ორ გა ნი ზა ცი ე ბის 2018 წლის 
კონ სო ლი დი რე ბუ ლი ფი ნან სუ რი ან გა
რიშ გე ბის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

აჭა რის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის ფი ნან ს თა და 
ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტ როს არ აქვს აღ რიცხუ ლი 
აქ ტი ვებ თან და კავ ში რე ბით გა ფორ მე ბუ ლი ხელ
შეკ რუ ლე ბე ბით გან საზღ ვ რულ ვალ დე ბუ ლე ბა თა 
დრო უ ლად და ჯე როვ ნად შე უს რუ ლებ ლო ბის გა
მო და რიცხუ ლი პირ გა სამ ტეხ ლო, რო მე ლიც 2018 
წლის 31 დე კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით, 112.8 მლნ 
ლარს შე ად გენს.

აფხა ზე თის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის 
გა ნათ ლე ბი სა და კულ ტუ რის სა მი ნის ტ
როს ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სა მი ნის ტ როს კონ სო ლი დი რე ბულ და მი სი კონ
ტ რო ლი რე ბა დი ერ თე უ ლე ბის ან გა რიშ გე ბებ ში 1 
მლნ ლა რის ღი რე ბუ ლე ბის არა ფი ნან სუ რი აქ ტი
ვის აფა სე ბა წარ დ გე ნი ლი იყო არას წო რად. მა
გა ლი თად, გა მო ტო ვე ბუ ლი იყო ინ ფორ მა ცია 212 
ათა სი ლა რის არა ფი ნან სუ რი აქ ტი ვე ბის მი ღე ბა სა 
და 174 ათა სი ლა რის არა ფი ნან სუ რი აქ ტი ვე ბის 
გას ვ ლას თან და კავ ში რე ბით.

ში და კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბებ თან   
და კავ ში რე ბუ ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი 

ფი ნან სუ რი აუდი ტე ბის ფარ გ ლებ ში მნიშ ვ ნე ლო
ვა ნი ხარ ვე ზე ბია იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი ეფექ ტი ა ნი 
კონ ტ რო ლის გა რე მოს უზ რუნ ველ ყო ფის მი მარ
თუ ლე ბით. კერ ძოდ, გა მოვ ლე ნი ლია ისე თი სის
ტე მუ რი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი, რო გო რე ბი ცა ა:

•	 დე ტა ლუ რი პრო ცე სე ბის და პრო ცე დუ რე ბის 
არ ქო ნა; 

•	 IT და ეფექ ტი ა ნი მო ნი ტო რინ გის სის ტე მე ბის 
არ ქო ნა ან / და გა უ მარ თა ო ბა; 

•	 ხარ ვე ზე ბი ფი ნან სუ რი ოპე რა ცი ე ბის სა თა ნა დო 
დო კუ მენ ტი რე ბა სა და სტრუქ ტუ რულ ერ თე უ
ლებს შო რის კო მუ ნი კა ცი ა ში. 
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სა ქარ თ ვე ლოს გა რე მოს დაც ვი სა და 
სოფ ლის მე ურ ნე ო ბის სა მი ნის ტ როს 2018 
წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სსიპ − ეროვ ნუ ლი სატყეო სა ა გენ ტოს მი ერ ვერ იქ
ნა წარ მოდ გე ნი ლი ინ ფორ მა ცია საწყო ბებ ში 2018 
წელს ხე ტყის მოძ რა ო ბის რა ო დე ნობ რი ვი მაჩ ვე
ნებ ლე ბის შე სა ხებ. სა თა ნა დო კონ ტ რო ლის მე ქა
ნიზ მე ბი აქ ტი ვე ბის დაც ვა სა და გან კარ გ ვას თან და
კავ ში რე ბით ორ გა ნი ზა ცი ა ში არ არის და ნერ გი ლი.

სა ქარ თ ვე ლოს ეკო ნო მი კი სა და მდგრა
დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტ როს 2018 
წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

სსიპ − ქო ნე ბის ეროვ ნულ სა ა გენ ტო ში 2018 წლის 
31 დე კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით, ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის 
სა ფუძ ველ ზე მი სა ღე ბი პირ გა სამ ტეხ ლო, და ახ ლო
ე ბით, 48.3 მლნ ლარ სა და 49.7 მლნ აშშ დო ლარს 
შე ად გენს. აუდი ტის ჯგუ ფის მი ერ შეს წავ ლის მიზ ნით 
შერ ჩე ულ 10 კონ ტ რაქ ტორ თან და კავ ში რე ბით, სა ა
გენ ტომ ვერ წარ მო ად გი ნა მტკი ცე ბუ ლე ბე ბი აღ ნიშ
ნუ ლი კონ ტ რაქ ტო რე ბის გან თან ხე ბის მი ღე ბი სათ
ვის გა ტა რე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის შე სა ხებ. 

სა ქარ თ ვე ლოს იუს ტი ცი ის სა მი ნის ტ როს 
2018 წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

2018 წელს სსიპ − სერ ვი სე ბის გან ვი თა რე ბის სა ა
გენ ტო სა და სსიპ − სა ჯა რო რე ეს ტ რის ეროვ ნუ ლი 
სა ა გენ ტოს მი ერ მომ სა ხუ რე ბის რე ა ლი ზა ცი ი დან მი
ღე ბუ ლი შე მო სავ ლე ბი 93.4 მლნ ლარს შე ად გენს. 
შე მო სავ ლე ბის აღ რიცხ ვას თან და კავ ში რე ბულ კონ
ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი ხარ ვე ზე ბით ხა სი ათ დე ბა. რიგ 
შემ თხ ვე ვებ ში, შე მო სავ ლე ბის აღი ა რე ბა არ ხდე ბა შე
სა ბა მის სა ან გა რი შო პე რი ოდ ში. აუდი ტის შე დე გად, 
ხა ზი ნის ელექ ტ რო ნულ პროგ რა მა ში იდენ ტი ფი ცი რე
ბუ ლია 2017 წლის 308 ათა სი და 2018 წლის − 148.7 
ათა სი ლა რის შე მო სავ ლის ტრან ზაქ ცი ა, რომ ლე ბიც 
ასა ხუ ლი ა, შე სა ბა მი სად, 2018 და 2019 წლებ ში.

სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს 
აპა რა ტის 2018 წლის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო ში, ზო გი ერთ შემ თხ ვე ვა
ში 2018 წელს, ისე ვე რო გორც წი ნა წლებ ში, შრო მის 
ანაზღა უ რე ბა გა ი ცე მა მინ დო ბი ლო ბე ბის სა ფუძ ველ ზე; 
ასე ვე გა მოვ ლინ და ვა და გა სუ ლი მინ დო ბი ლო ბე ბის 
სა ფუძ ველ ზე გა ცე მუ ლი ანაზღა უ რე ბის შემ თხ ვე ვე ბი.

შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტის შე დე გე ბი

შეს ყიდ ვე ბის მარ თ ვას თან და კავ ში რე ბუ ლი  
ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი 

2019 წელს გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი შე სა ბა მი სო ბის 
აუდი ტე ბის შე დე გად გა მოვ ლინ და სა ჯა რო სექ
ტორ ში შეს ყიდ ვე ბის მარ თ ვის პრო ცეს ში არ სე ბუ
ლი სის ტე მუ რი ხა სი ა თის ხარ ვე ზე ბი. ნაკ ლო ვა
ნე ბე ბი ვლინ დე ბა შეს ყიდ ვე ბის თით ქ მის ყვე ლა 
ეტაპ ზე და მო ი ცავს ხარ ვე ზებს რო გორც საწყის 
− სა ჭი რო ე ბე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბი სა და ბაზ რის 
კვლე ვის, ასე ვე სა ტენ დე რო პრო ცე დუ რე ბის გან
ხორ ცი ე ლე ბის ეტა პებ ზე. აღ ნიშ ნუ ლი ნაკ ლო ვა ნე
ბე ბი წარ მო შობს სა ბი უ ჯე ტო სახ ს რე ბის არა ე კო
ნო მი უ რი, არაპ რო დუქ ტი უ ლი და არა ე ფექ ტი ა ნი 
გან კარ გ ვის რის კებს.

სს „საქართველოს სა ხელ მ წი ფო ელექ ტ
რო სის ტე მის“ შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

ცალ კე ულ შეს ყიდ ვებ ში პრე ტენ დენ ტე ბის ტექ ნი
კუ რი დო კუ მენ ტა ცია არ შე ე სა ბა მე ბო და შემ ს ყიდ
ვე ლის მი ერ გან საზღ ვ რულ მოთხოვ ნებს, თუმ ცა 
პრე ტენ დენ ტი გა მარ ჯ ვე ბუ ლად ცხად დე ბო და და
ზუს ტე ბის მე ქა ნიზ მის გა მო ყე ნე ბის გა რე შე, ხო
ლო არა სა თა ნა დოდ და ზუს ტე ბუ ლი წი ნა და დე ბის 
შემ თხ ვე ვა ში, პრე ტენ დენტს შემ ს ყიდ ვე ლი არ აძ
ლევ და დის კ ვა ლი ფი კა ცი ას. ასე თი შეს ყიდ ვე ბის 
ჯა მურ მა სა ხელ შეკ რუ ლე ბო ღი რე ბუ ლე ბამ შე ად
გი ნა 5.7 მლნ ლა რი.

ასე ვე, ელექ ტ რო სის ტე მის მი ერ 20142015 წლებ
ში „ჯვარიხორგისა“ და „ქსანისტეფანწმინდის“ 
გა დამ ცე მი ხა ზე ბის პრო ექ ტი რე ბი სა და მშე ნებ
ლო ბის მიზ ნით გა ფორ მე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბე
ბის მი ხედ ვით, გა დამ ცე მი ხა ზე ბის მშე ნებ ლო ბა 
უნ და დას რუ ლე ბუ ლი ყო 2016 („ჯვარიხორგა“) 
და 2017 წლებ ში („ქსანისტეფანწმინდა“), თუმ
ცა პრო ექ ტის გან ხორ ცი ე ლე ბის დროს წარ მოქ მ
ნილ მა პრობ ლე მებ მა გა მო იწ ვია გა დამ ცე მი ხა ზე
ბის მშე ნებ ლო ბის შე ფერ ხე ბა. კონ ტ რაქ ტო რე ბის 
მოც დე ნის გა მო ელექ ტ რო სის ტე მამ გა და ი ხა და 
10.2 მლნ ლა რის ჯა რი მა. აღ ნიშ ნუ ლი ჯა რი მის 
გა დახ და გა მო იწ ვია ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის გა ფორ
მე ბის დროს კომ პა ნი ის მი ერ არ სე ბუ ლი რის კე ბის 
არა სა თა ნა დო შე ფა სე ბამ.
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შპს ,,ო. ჩხო ბა ძის სა ხე ლო ბის ინ ვა ლიდ
თა და ხან დაზ მულ თა სამ კურ ნა ლო სა რე
ა ბი ლი ტა ციო კლი ნი კის ცენ ტ რის» საქ მი
ა ნო ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

მო ნე ტა რუ ლი ზღვრის გა უთ ვა ლის წი ნებ ლად და 
ხელ შეკ რუ ლე ბის გა ფორ მე ბის გა რე შე, 17 მომ
წო დებ ლის გან შე ძე ნილ იქ ნა 291 ათა სი ლა რის 
ღი რე ბუ ლე ბის სა ქო ნე ლი/ მომ სა ხუ რე ბა. შეს ყიდ
ვის საგ ნის სპე ცი ფი კა ცი ის კონ კ რე ტულ მო დელ ზე 
მორ გე ბით შე იქ მ ნა უკონ კუ რენ ტო გა რე მო, რა მაც 
გა ნა პი რო ბა ტენ დერ ში მო ნა წი ლე ერ თა დერ თი, 
სა ვა რა უ დო ღი რე ბუ ლე ბის ტო ლი სა ტენ დე რო წი
ნა და დე ბის წარ მომ დ გე ნი პი რის გა მარ ჯ ვე ბა. აღ
ნიშ ნულ მა წარ მოქ მ ნა სა ჯა რო სახ ს რე ბის არა ე კო
ნო მი უ რი ხარ ჯ ვის რის კე ბი.

სა ქარ თ ვე ლოს ტექ ნი კუ რი უნი ვერ სი ტე
ტის შეს ყიდ ვე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

უნი ვერ სი ტე ტის სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი შე ნო
ბის სა რე ა ბი ლი ტა ციო სა მუ შა ო ე ბის შეს ყიდ ვის 
ფარ გ ლებ ში, სა ტენ დე რო კო მი სი ამ და უ სა ბუ თე
ბე ლად არ გა მო ი ყე ნა კა ნონ მ დებ ლო ბით გათ ვა
ლის წი ნე ბუ ლი და ზუს ტე ბის მე ქა ნიზ მი და დის კ ვა
ლი ფი კა ცია მი ა ნი ჭა და ბა ლი ფა სის სა ტენ დე რო 
წი ნა და დე ბის მქო ნე კომ პა ნი ას, რი თაც და კარ გა 
შე საძ ლებ ლო ბა შეს ყიდ ვის ფარ გ ლებ ში მი ე ღო 80 
ათა სი ლა რის ეკო ნო მი ა.

შპს „თბილისის სატ რან ს პორ ტო კომ პა ნი
ის“ შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

სა ბა გი რო გზის მშე ნებ ლო ბი სას კომ პა ნი ამ მიმ წო
დებ ლი სა გან დრო უ ლად არ მო ითხო ვა აუთ ვი სე
ბე ლი სა ა ვან სო თან ხის დაბ რუ ნე ბა. შე სა ბა მი სად, 
და კარ გა ან გა რიშ ზე არ სე ბულ თან ხა ზე საპ რო
ცენ ტო სარ გებ ლის მი ღე ბის შე საძ ლებ ლო ბა, 727 
ათას ლარ ზე მე ტი ოდე ნო ბით.

აჭა რის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის სა
ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტის 
საგ ზაო და სა მე ლი ო რა ციო ინ ფ რას ტ რუქ
ტუ რის მშე ნებ ლო ბის, რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და 
მოვ ლა შე ნახ ვის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

ალამ ბა რი ზე ნი თის სა ავ ტო მო ბი ლო გზის რე ა ბი
ლი ტა ცი ი სათ ვის დე პარ ტა მენ ტის მი ერ 2018 წელს 

გა დახ დი ლია 1.9 მლნ ლა რი. მოწ ვე უ ლი ექ ს პერ
ტის დას კ ვ ნით დად გინ და შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა
ო ე ბის საპ რო ექ ტო სა ხარ ჯ თაღ რიცხ ვო დო კუ მენ
ტა ცი ას თან შე უ სა ბა მო ბა და და ნაკ ლი სი, ჯამ ში 
− 888 ათა სი ლა რის ოდე ნო ბით.

წალ კის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20172018 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

წალ კის მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში არ არის და ნერ გი ლი 
სა თა ნა დო კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი, რომ ლე ბიც 
უზ რუნ ველ ყოფ და გა უთ ვა ლის წი ნე ბე ლი ხარ ჯე
ბი სათ ვის გან საზღ ვ რუ ლი თან ხე ბის არას წო რად 
ასახ ვი სა და ზედ მე ტად ანაზღა უ რე ბის თა ვი დან 
აცი ლე ბას. კერ ძოდ, მე რი ის მი ერ ვერ მო ხერ ხ
და ხარ ვე ზე ბის გა მოვ ლე ნა შეს ყიდ ვის შე სა ბა მის 
ეტა პებ ზე, რის შე დე გა დაც 10 ხელ შეკ რუ ლე ბის 
შემ თხ ვე ვა ში, მიმ წო დებ ლებს ზედ მე ტად აუნაზღა
ურ დათ,  ჯამ ში −  97.1 ათა სი ლა რი.

ასე ვე მე რი ის მი ერ გა მოცხა დე ბულ შეს ყიდ ვებ ზე 
რიგ შემ თხ ვე ვებ ში სა ტენ დე რო მოთხოვ ნე ბი გან
საზღ ვ რუ ლი იყო არაპ რო პორ ცი უ ლად, არ იყო 
გან პი რო ბე ბუ ლი აუცი ლებ ლო ბით და ხელს არ 
უწყობ და შეს ყიდ ვე ბის კონ კუ რენ ტულ გა რე მო ში 
გან ხორ ცი ე ლე ბას. შე დე გად, წალ კის მუ ნი ცი პა
ლი ტეტ მა და კარ გა, მი ნი მუმ, 197.7 ათა სი ლა რის 
სა ტენ დე რო ეკო ნო მი ის მი ღე ბის შე საძ ლებ ლო ბა.

გო რის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20172018 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

20172018 წლებ ში მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მი ერ სამ შე
ნებ ლო სა რე მონ ტო სა მუ შა ო ე ბის გან ხორ ცი ე ლე
ბის მიზ ნით, გა მარ ტი ვე ბუ ლი შეს ყიდ ვის ფორ მით 
და დე ბუ ლია 3 ხელ შეკ რუ ლე ბა, ღი რე ბუ ლე ბით − 
1.4 მლნ ლა რი. მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი მიმ წო დებ ლებ
თან ან გა რიშ ს წო რე ბას ახორ ცი ე ლებ და ფაქ ტობ
რი ვი ხარ ჯის და მა დას ტუ რე ბე ლი დო კუ მენ ტე ბის 
გა რე შე, მხო ლოდ წარ მოდ გე ნი ლი შეს რუ ლე ბუ
ლი სა მუ შა ოს აქ ტე ბის სა ფუძ ველ ზე. აღ ნიშ ნუ ლი 
იწ ვევს სა ბი უ ჯე ტო სახ ს რე ბის ზედ მე ტად ანაზღა
უ რე ბას. კერ ძოდ, ერ თი ხელ შეკ რუ ლე ბის ფარ გ
ლებ ში მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა ზედ მე ტად აანაზღა უ რა 
232 ათას ლარ ზე მე ტი.
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მცხე თის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20172018 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

მცხე თის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მი ერ შე ძე ნი ლი კულ
ტუ რის სახ ლი სა და სპორ ტუ ლი კომ პ ლექ სის სამ
შე ნებ ლო სა მუ შა ო ე ბის პრო ექ ტე ბის შეს ყიდ ვი სას 
სა ხარ ჯ თაღ რიცხ ვო დო კუ მენ ტა ცი ე ბი შე ი ცავ და 
მნიშ ვ ნე ლო ვან ხარ ვე ზებს, რაც მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა 
ვერ გა მო ავ ლი ნა. შე დე გად, სა მუ შა ო ე ბის მიმ დი
ნა რე ო ბის პრო ცეს ში ხარ ჯ თაღ რიცხ ვებ ში შე ვი და 
არ სე ბი თი ცვლი ლე ბე ბი, გა ი ზარ და მშე ნებ ლო ბის 
ღი რე ბუ ლე ბა და მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა გას წია 340 
ათა სი ლა რის ზედ მე ტი ხარ ჯი.

მარ ნე უ ლის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20172018 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

სა ტენ დე რო პრო ცე სის არას წო რად წარ მარ თ
ვის და სა ტენ დე რო კო მი სი ის გა დაწყ ვე ტი ლე ბე
ბის გა მო, ნა პირ სა მაგ რი სა მუ შა ო ე ბის შეს ყიდ ვის 
მიზ ნით მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მი ერ გა მოცხა დე ბუ ლი 
თავ და პირ ვე ლი ტენ დე რი შეწყ და, ხო ლო ხელ მე
ო რედ გა მოცხა დე ბულ ტენ დერ ში ხელ შეკ რუ ლე ბა 
გა უ ფორ მ და კომ პა ნი ას, რო მე ლიც იმა ვე სა მუ შა
ო ებს ას რუ ლებ და 423 ათა სი ლა რით მე ტად, ვიდ
რე შეწყ ვე ტილ ტენ დერ ში და ბა ლი ფა სის წარ მომ
დ გე ნი კომ პა ნი ა. აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, 
სო ფელ და მი ა გე ო რარ ხ ში, მდი ნა რე დე ბე და ზე, 
ნა პირ სა მაგ რი ობი ექ ტის მო საწყო ბად, ად გი ლობ
რი ვი ბი უ ჯე ტი დან 423 ათა სი ლა რი და ი ხარ ჯა 
არა ე კო ნო მი უ რად.

დუ შე თის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20172018 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

გა მარ ტი ვე ბუ ლი შეს ყიდ ვის წე სით გა ფორ მე ბუ ლი 
18 ხელ შეკ რუ ლე ბის ფარ გ ლებ ში ან გა რიშ ს წო რე
ბის გან ხორ ცი ე ლე ბი სას, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მე რი
ამ არ და იც ვა კა ნონ მ დებ ლო ბის მოთხოვ ნე ბი და 
305 ათა სი ლა რი აანაზღა უ რა ფაქ ტობ რი ვი ხარ
ჯის და მა დას ტუ რე ბე ლი დო კუ მენ ტე ბის სრუ ლად 
წარ მოდ გე ნი სა და და ან გა რი შე ბის გა რე შე, რაც 
ქმნის სა ბი უ ჯე ტო სახ ს რე ბის ზედ მე ტად ანაზღა უ
რე ბის რისკს.

ხო ნის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20172018 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა 2017 წელს ტენ დე რი გა მო აცხა
და ქ. ხონ ში გზე ბის მო ას ფალ ტე ბის სა მუ შა ო ებ ზე. 
სა ტენ დე რო კო მი სი ამ არას წო რად გა ნა ხორ ცი ე
ლა ყვე ლა ზე და ბა ლი ფა სის მქო ნე პრე ტენ დენ ტის 
დის კ ვა ლი ფი კა ცი ა. სა ბო ლო ოდ, გა მარ ჯ ვე ბულ 
პრე ტენ დენ ტ თან გა ფორ მე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის 
ღი რე ბუ ლე ბა 193 ათა სი ლა რით აღე მა ტე ბო და 
არას წო რად დის კ ვა ლი ფი ცი რე ბუ ლი პრე ტენ დენ
ტის შე მო თა ვა ზე ბულ ფასს. 

ასე ვე, ხო ნის მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში და ზი ა ნე ბუ ლია 
და უხა რის ხოდ არის შეს რუ ლე ბუ ლი 6 ხელ შეკ
რუ ლე ბის ფარ გ ლებ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი 520 
ათა სი ლა რის ღი რე ბუ ლე ბის ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რუ
ლი პრო ექ ტე ბი. მუ ნი ცი პა ლი ტეტს არ გა უ ტა რე ბია 
სა თა ნა დო ღო ნის ძი ე ბე ბი ხარ ვე ზე ბის გა მო სას წო
რებ ლად. 

ხა რა გა უ ლის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 2017
2018 წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი
ნე ბუ ლი პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის 
აუდი ტი

10 ელექ ტ რო ნუ ლი ტენ დე რის შემ თხ ვე ვა ში და უ
სა ბუ თე ბე ლი, არაპ რო პორ ცი უ ლი მოთხოვ ნე ბის 
დად გე ნის გა მო, და ზუს ტე ბის გა რე შე დის კ ვა ლი
ფი კა ცია მი ა ნი ჭა და ბა ლი ფა სის წარ მომ დ გენ 
პრე ტენ დენ ტებს და ხელ შეკ რუ ლე ბა გა ა ფორ მა 
მა ღა ლი ფა სის წარ მომ დ გენ პრე ტენ დენ ტებ თან, 
რი თაც მე რი ამ და კარ გა 119 ათა სი ლა რის სა ტენ
დე რო ეკო ნო მი ის მი ღე ბის შე საძ ლებ ლო ბა.

ასე ვე, 20172018 წლებ ში ხა რა გა უ ლის მუ ნი ცი
პა ლი ტეტ ში მოწყო ბი ლი ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რუ ლი 
პრო ექ ტე ბის დათ ვა ლი ე რე ბის შე დე გად გა მოვ
ლინ და, რომ 23 ხელ შეკ რუ ლე ბის ფარ გ ლებ ში 
მოწყო ბი ლი 5.2 მლნ ლა რის ღი რე ბუ ლე ბის ობი
ექ ტე ბი და ზი ა ნე ბუ ლია და აღე ნიშ ნე ბა ხარ ვე ზე ბი. 
კერ ძოდ, მოწყო ბი ლი გზის სა ფა რი დაბ ზა რუ ლი ა, 
შე ი ნიშ ნე ბა გრძი ვი და გა ნი ვი ბზა რე ბი, ზე და პი რი 
უს წორ მას წო რო და ტალ ღო ვა ნი ა, გზა გარ კ ვე ულ 
მო ნაკ ვე თებ ზე დამ ტ ვ რე უ ლია და სხვ. 
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მეს ტი ის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20172018 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რუ ლი პრო ექ ტე ბის გან ხორ ცი
ე ლე ბი სათ ვის და დე ბუ ლი 10 ხელ შეკ რუ ლე ბი
სათ ვის, სა ერ თო ღი რე ბუ ლე ბა 1.7 მლნ ლა რი, 
მიმ წო დე ბე ლი კომ პა ნი ე ბის მი ერ გეგ მა გ რა ფი კი 
დარ ღ ვე უ ლია ყვე ლა შემ თხ ვე ვა ში, თუმ ცა მუ ნი ცი
პა ლი ტეტს არ გა მო უ ყე ნე ბია სა ჯა რი მო სან ქ ცი ე ბი, 
რაც 360 ათას ლარ ზე მე ტი ა.

ზუგ დი დის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20172018 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

20172018 წლებ ში მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა ბე ტო ნის 
სა ფა რი ა ნი გზე ბის მოწყო ბა ზე ტენ დე რის სა შუ ა
ლე ბით გა ა ფორ მა 37 ხელ შეკ რუ ლე ბა და და ხარ
ჯა 14.1 მლნ ლა რი. ობი ექ ტე ბის დათ ვა ლი ე რე ბით 
გა მოვ ლინ და სხვა დას ხ ვა ხა რის ხობ რი ვი ხარ ვე ზი 
12 ხელ შეკ რუ ლე ბის ფარ გ ლებ ში შეს რუ ლე ბუ ლი 
სა მუ შა ო ე ბი სათ ვის, რო მელ თა სა ერ თო ღი რე ბუ
ლე ბა 6.2 მლნ ლა რი ა.

ხელ ვა ჩა უ რის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 2018 
წლის ბი უ ჯე ტით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მი ერ 20162017 წლებ ში გან
ხორ ცი ელ და კულ ტუ რის სახ ლის რე კონ ს ტ რუქ
ცი ის სა მუ შა ო ე ბი, ღი რე ბუ ლე ბით 1 მლნ ლა რი. 
ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის თა ნახ მად, შეს რუ ლე ბულ სა
მუ შა ო ებ ზე, მა თი სა ხე ო ბე ბის მი ხედ ვით, ვრცელ
დე ბა გა რან ტი ა. შე მოწ მე ბის შე დე გად გა მოვ ლინ
და, რომ და ზი ა ნე ბუ ლია რო გორც შე ნო ბის გა რე 
ფა სა დი, ისე ში და კედ ლე ბი, ხო ლო გათ ბო ბა კონ
დი ცი რე ბის სის ტე მა, რომ ლის შე ძე ნა მონ ტა ჟის თ
ვის გა დახ დი ლია 191 ათა სი ლა რი, 2016 წლი დან 
(დამონტაჟების პე რი ო დი) არ ფუნ ქ ცი ო ნი რებს.

ას პინ ძის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20172018 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

ას პინ ძის მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში 20172018 წლებ ში შეს
რუ ლე ბუ ლი პრო ექ ტე ბის დათ ვა ლი ე რე ბის შე დე
გად გა მოვ ლინ და, რომ 7 ხელ შეკ რუ ლე ბის ფარ გ

ლებ ში მოწყო ბი ლი 2.8 მლნ ლა რის ღი რე ბუ ლე ბის 
ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რუ ლი პრო ექ ტი შეს რუ ლე ბუ ლია 
უხა რის ხოდ და აღი ნიშ ნე ბა სხვა დას ხ ვა და ზი ა ნე ბა.

აქ ტი ვე ბის მარ თ ვას თან და კავ ში რე ბუ ლი  
ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი 

2019 წელს ჩა ტა რე ბუ ლი აუდი ტე ბის შე დე გე ბით, 
აქ ტი ვე ბის მარ თ ვის კუთხით გა მოვ ლინ და ისე თი 
სის ტე მუ რი ხა სი ა თის დარ ღ ვე ვე ბი, რო გო რე ბი
ცა ა, არ სე ბუ ლი ხარ ვე ზე ბის შე დე გად ბი უ ჯეტ ში მი
უ მარ თა ვი სახ ს რე ბი, აქ ტი ვე ბის არა ე ფექ ტი ა ნად 
გა მო ყე ნე ბა და ქო ნე ბის პრი ვა ტი ზე ბი სა და სარ
გებ ლო ბის უფ ლე ბით გა და ცე მის პრო ცე დუ რებ
თან და კავ ში რე ბუ ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი და სხვ.

ა(ა )იპ − სა ქარ თ ვე ლოს რაგ ბის კავ ში
რის მი ერ სა ბი უ ჯე ტო სახ ს რე ბის ხარ ჯ ვის 
20142018 წლე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

აუდი ტის პე რი ოდ ში რაგ ბის კავ ში რის მი ერ 23,591 
კვ.მ 4 მი წის ნაკ ვე თის რე ა ლი ზა ცია გან ხორ ცი ე
ლე ბუ ლია არა კონ კუ რენ ტულ გა რე მო ში, ალ ტერ
ნა ტი უ ლი შე თა ვა ზე ბე ბის გან ხილ ვის, შე ფა სე ბი სა 
და შე სა ბა მი სად სა ბაზ რო ღი რე ბუ ლე ბის დად გე
ნის გა რე შე. აღ ნიშ ნულ მა გა ნა პი რო ბა მო ცე მულ 
უძ რავ ქო ნე ბა ზე არა სა ბაზ რო გა რი გე ბის ფა სის 
ჩა მო ყა ლი ბე ბა, რის შე დე გად და ი კარ გა და მა ტე
ბი თი შე მო სავ ლე ბის მი ღე ბის შე საძ ლებ ლო ბა.

აჭა რის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კი სა და 
ქ. ბა თუ მის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის წი ლობ
რი ვად მოქ მედ სა წარ მო ებ ში სა წეს დე ბო 
კა პი ტა ლის ფორ მი რე ბი სა და სა ფი ნან სო 
ე კო ნო მი კუ რი საქ მი ა ნო ბის შე სა ბა მი სო
ბის აუდი ტი

14მა სა წარ მომ ფი ნან სუ რი შე დე გი და ას რუ ლა 
5.8 მლნ ლა რის ზა რა ლით, ხო ლო 7 სა წარ მო არ 
ფუნ ქ ცი ო ნი რებს და მათ სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი 
აქ ტი ვე ბის ძი რი თად ნა წილ ზე მიმ დი ნა რე ობს სა
მარ თ ლებ რი ვი პრო ცე დუ რე ბი. აჭა რის ავ ტო ნო
მი უ რი რეს პუბ ლი კის მმარ თ ვე ლო ბა ში მყო ფი, 
ჯამ ში − 10 სა წარ მოს ფი ნან სუ რი შე დე გე ბის გა უ
ა რე სე ბის თა ვი დან აცი ლე ბის და მა თი ფი ნან სუ რი 
მდგო მა რე ო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის მი მარ თუ ლე ბით, 
შე სა ბა მი სი პა სუ ხის მ გე ბე ლი პი რე ბის მი ერ არ 
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გა ტარ და კონ კ რე ტუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი. შე დე გად, 
დად გა გა დახ დი სუ უ ნა რო ბის და გა კოტ რე ბის, ასე
ვე სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტი სათ ვის 4.4 მლნ ლა რის 
შე საძ ლო ზი ა ნის წარ მო შო ბის წი ნა პი რო ბა.

აჭა რის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის, ქ. 
ბა თუ მის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი სა და ავ ტო ნო
მი უ რი რეს პუბ ლი კის ტე რი ტო რი ა ზე არ
სე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის მარ თ ვი სა 
და გან კარ გ ვის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

სა მი ნის ტ რო სა და მე რი ა ში არ არის უზ რუნ ველ
ყო ფი ლი ქო ნე ბის ზუს ტი საწყი სი საპ რი ვა ტი ზე ბო 
ღი რე ბუ ლე ბის გან საზღ ვ რა, რაც ქო ნე ბის არას
რულ ყო ფილ შე ფა სე ბებ სა და სა ბაზ რო ღი რე ბუ
ლე ბის გა უთ ვა ლის წი ნებ ლო ბა ში გა მო ი ხა ტე ბა. 
გარ და ამი სა, ექ ს პერ ტის მი ერ დად გე ნი ლი, აჭა
რის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის ქო ნე ბის საწყი
სი საპ რი ვა ტი ზე ბო ღი რე ბუ ლე ბის უსა ფუძ ვ ლოდ 
შემ ცი რე ბი სა და აუქ ცი ონ ზე კონ კუ რენ ცი ის შე საძ
ლო შეზღუდ ვის შე დე გად, აჭა რის ავ ტო ნო მი უ რი 
რეს პუბ ლი კი სა და ქ. ბა თუ მის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 
ქო ნე ბის პრი ვა ტი ზე ბა, სა ბაზ რო ფას თან მი მარ
თე ბით, ჯამ ში, სა ვა რა უ დოდ, 5.6 მლნ ლა რით ნაკ
ლე ბი თან ხით გან ხორ ცი ელ და. 

მარ ნე უ ლის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20172018 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

მარ ნე უ ლის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მი ერ იჯა რით გა
ცე მუ ლი ქო ნე ბის მო ი ჯა რე ე ბი სათ ვის დად გე ნი
ლი ფა სე ბი არა გო ნივ რუ ლად და ბა ლი ა. კერ ძოდ, 
1 კვ.მის წლი უ რი ფა სი მერ ყე ობს 30 თეთ რი დან  
25 ლა რამ დე (უმეტესობა 16 ლა რი). ჩა ტა რე ბუ ლი 
აუდი ტო რუ ლი პრო ცე დუ რე ბით დად გინ და, რომ 
სა ბაზ რო ფა სე ბი მნიშ ვ ნე ლოვ ნად აღე მა ტე ბა მუ
ნი ცი პა ლი ტე ტის მი ერ დად გე ნილ ფა სებს.

შპს „ავტოტრანსსერვისის“ ფუ ლა დი სახ ს
რე ბის მი ღე ბა ხარ ჯ ვი სა და მა ტე რი ა ლუ
რი ფა სე უ ლო ბე ბის გა მო ყე ნე ბის შე სა ბა
მი სო ბის აუდი ტი

კომ პა ნი ის ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ბის მი ერ ბიზ ნეს გა
დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის (გეგმების) შე უს რუ ლებ ლო ბი
სა და აფხა ზე თის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის 
ფი ნან ს თა და დარ გობ რი ვი ეკო ნო მი კის სა მი ნის

ტ როს (დამფუძნებლის) მხრი დან სა თა ნა დო კონ
ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბის არარ სე ბო ბის შე დე გად, 
აუდი ტის ფარ გ ლებ ში გა მოვ ლინ და 78.6 ათა სი 
ლა რის ღი რე ბუ ლე ბის მოძ რა ვი ქო ნე ბის არა და
ნიშ ნუ ლე ბით გა მო ყე ნე ბი სა და ამ ქო ნე ბის რე ა
ლი ზა ცი ით მი ღე ბუ ლი თან ხე ბის (71 ათა სი ლა რი) 
არა მიზ ნობ რი ვი ათ ვი სე ბის ფაქ ტე ბი. 

სა ბი უ ჯე ტო რე სურ სის მარ თ ვას თან   
და კავ ში რე ბუ ლი სხვა ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი 

ჩა ტა რე ბუ ლი აუდი ტე ბის შე დე გად გა მოვ ლენ ლი 
სა ბი უ ჯე ტო რე სურ სე ბის მარ თ ვის ხარ ვე ზე ბი მო
ი ცავს სა ჯა რო უწყე ბე ბის მი ერ ბი უ ჯე ტის არა რა
ცი ო ნა ლუ რად და არა მიზ ნობ რი ვად გა მო ყე ნე ბის 
შემ თხ ვე ვებს.

სს „საქართველოს სა ხელ მ წი ფო ელექ ტ
რო სის ტე მის“ შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

კომ პა ნია ანაზღა უ რებს თა ნამ შ რო მელ თა მივ ლი
ნე ბის ად გილ ზე ტრან ს პორ ტის და ქი რა ვე ბის და 
რო უ მინ გის ხარ ჯებს. 20142017 წლებ ში რო უ მინ
გუ ლი მომ სა ხუ რე ბი სათ ვის ელექ ტ რო სის ტე მის მი
ერ გა წე უ ლი ხარ ჯი შე ად გენს 227 ათას ლარს. მათ 
შო რის, მხო ლოდ რე ა ბი ლი ტა ცი ის მმარ თ ვე ლის 
რო უ მინ გუ ლი მომ სა ხუ რე ბის თ ვის ელექ ტ რო სის
ტე მამ გა და ი ხა და 157 ათა სი ლა რი. ყუ რადღე ბას 
იქ ცევს 2014 წლის აგ ვის ტო ში რე ა ბი ლი ტა ცი ის 
მმარ თ ვე ლის რო უ მინ გულ მომ სა ხუ რე ბა ში, ხუთ 
დღე ში გა დახ დი ლი 29.3 ათა სი ლა რი, რაც შე უ სა
ბა მოდ მა ღალ, არა გო ნივ რულ ხარჯს წარ მო ად
გენს.

ასე ვე, 20142017 წლებ ში ელექ ტ რო სის ტე მის მი
ერ ცალ კე ულ შემ თხ ვე ვებ ში სამ შე ნებ ლო სა მუ
შა ო ე ბი დაწყე ბუ ლია მშე ნებ ლო ბის ნე ბარ თ ვის 
გა რე შე, რის თ ვი საც აუდი ტის პე რი ოდ ში და ჯა
რი მე ბუ ლია 25ჯერ, ჯამ ში − 69.4 ათა სი ლა რით, 
სა ი და ნაც 40.1 ათა სი ლა რი  გან მე ო რე ბი თი სამ
შე ნებ ლო სა მარ თალ დარ ღ ვე ვი სათ ვის და კის რე
ბუ ლი  ჯა რი მა ა.
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შპს „გაერთიანებული წყალ მო მა რა გე ბის 
კომ პა ნი ის“ შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

ურე კის წყა ლა რი ნე ბის გამ წ მენ დი ნა გე ბო ბის ექ
ს პ ლო ა ტა ცი ა ში შეს ვ ლა და ყოვ ნ და კომ პა ნი ის მი
ზე ზით, რის გა მოც კონ ტ რაქ ტორს აუნაზღა ურ და 
და უს რუ ლე ბე ლი ობი ექ ტის მოვ ლა შე ნახ ვი სათ
ვის 210 ათა სი აშშ დო ლა რი.

ამას თა ნა ვე, ქუ თა ი სის, ანაკ ლი ი სა და ფო თის 
წყალ მო მა რა გე ბის ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის მოწყო ბის 
სა მუ შა ო ებ თან და კავ ში რე ბით, 2018 წელს კომ
პა ნი ამ გა და ი ხა და კონ ტ რაქ ტო რის მი ერ კერ ძო 
პი რე ბი სათ ვის მი ყე ნე ბუ ლი ზი ა ნის თან ხა − 295 
ათა სი ლა რის ოდე ნო ბით, რაც ხელ შეკ რუ ლე ბის 
თა ნახ მად, უნ და ანაზღა უ რე ბუ ლი ყო არა კომ პა ნი
ის, არა მედ კონ ტ რაქ ტო რის მი ერ.

აჭა რის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის სა
ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტის 
საგ ზაო და სა მე ლი ო რა ციო ინ ფ რას ტ
რუქ ტუ რის მშე ნებ ლო ბის, რე ა ბი ლი ტა ცი
ი სა და მოვ ლა შე ნახ ვის შე სა ბა მი სო ბის 
აუდი ტი

დე პარ ტა მენ ტის მი ერ და ქი რა ვე ბუ ლი ტრან ს პორ
ტით გა წე ულ მომ სა ხუ რე ბა ზე გა მო ყე ნე ბუ ლი ტექ
ნი კის იდენ ტი ფი ცი რე ბა ვერ ხერ ხ დე ბა, ხო ლო 
მიმ წო დე ბელს ხელ შეკ რუ ლე ბა ში მი თი თე ბუ ლი 
ტრან ს პორ ტით, დე პარ ტა მენ ტის თ ვის მომ სა ხუ რე
ბა არ გა ნუ ხორ ცი ე ლე ბი ა, რაც წარ მო შობს მი ღე
ბა ჩა ბა რე ბის აქ ტებ ში ასა ხუ ლი მომ სა ხუ რე ბის შე
უს რუ ლებ ლო ბის და ბი უ ჯე ტი დან გა დახ დი ლი 378 
ათა სი ლა რის არა მიზ ნობ რი ვად ხარ ჯ ვის რისკს.

მარ ნე უ ლის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20172018 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

20172018 წლე ბის ბო ლოს მე რი ას აუთ ვი სე ბე
ლი დარ ჩა მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი მო ცუ ლო ბის თან ხე ბი, 
რაც მი უ თი თებს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მფლო ბე ლო
ბა ში არ სე ბუ ლი ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბის არა ე ფექ
ტი ან მარ თ ვა ზე. კერ ძოდ 2017 წლის ბო ლოს ნაშ
თის სა ხით ირიცხე ბა − 2.9 მლნ ლა რი, 2018 წლის 
ბო ლოს კი − 8.2 მლნ ლა რი.

დუ შე თის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 20172018 
წლე ბის ბი უ ჯე ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა ვერ უზ რუნ ველ ყო და გეგ მი ლი 
პრო ექ ტე ბის დრო უ ლად გან ხორ ცი ე ლე ბა, ასე ვე 
სა ბი უ ჯე ტო შე მო სავ ლე ბი სა და გა და სახ დე ლე ბის 
სა თა ნა დოდ და გეგ მ ვა. შე დე გად, მუ ნი ცი პა ლი ტე
ტის ან გა რიშ ზე ირიცხე ბო და მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ოდე
ნო ბის სა ბი უ ჯე ტო რე სურ სი. კერ ძოდ, 2017 წლის 
და საწყის ში მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ნაშ თ მა შე ად გი ნა 4 
მლნ ლა რი. 20172018 წლებ ში მუ ნი ცი პა ლი ტეტ
მა და გეგ მა აღ ნიშ ნუ ლი თან ხის გა მო ყე ნე ბა, თუმ
ცა ორი ვე წელს ნაშ თის მო ცუ ლო ბა გა ი ზარ და და 
2019 წლის და საწყის ში 5.5 მლნ ლა რი შე ად გი ნა.

ქო ბუ ლე თის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 2018 
წლის ბი უ ჯე ტით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

2018 წელს მუ  ნი  ცი  პა  ლი  ტეტ   მა  მის მი  ერ და  ფუძ  
ნე  ბუ  ლი 12 ა(ა  )იპ   ის და  ფი  ნან   სე  ბა  ში და  ხარ   ჯა 7.8 
მლნ ლა  რი. აუდი  ტის შე  დე  გად გა  მოვ   ლინ   და, რომ 
ა(ა  )იპ   ებ   ში მო  სამ   სა  ხუ  რე  თა ფუნ   ქ   ცი  ა   მო  ვა  ლე 
ო  ბე  ბი ზო  გი  ერთ შემ   თხ   ვე  ვა  ში დუბ   ლი  რე  ბუ  ლი  ა, 
ხო  ლო ზო  გი  ერ   თი   მო  სამ   სა  ხუ  რე პრაქ   ტი  კუ  ლად 
არ არის ფუნ   ქ   ცი  უ  რად დატ   ვირ   თუ  ლი. მუ  ნი  ცი  პა 
ლი  ტეტ   მა ვერ წარ   მო  ად   გი  ნა შე  სა  ფე  რი  სი და საკ  
მა  რი  სი მტკი  ცე  ბუ  ლე  ბე  ბი იმი  სა, თუ რა ობი  ექ   ტუ  რი     
სა  ჭი  რო  ე  ბით იყო გან   პი  რო  ბე  ბუ  ლი ა(ა  )იპ   ებ   ში ზო 
გი  ერ   თი შტა  ტის არ   სე  ბო  ბა.

ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტის შე დე გე ბი

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის ერ თ ერ თი 
პრი ო რი ტე ტუ ლი მი მარ თუ ლე ბაა ეფექ ტი ა ნო ბის 
აუდი ტი, რო მე ლიც უმ ნიშ ვ ნე ლო ვა ნე სი ინ ს ტ რუ
მენ ტია გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბით მიღ
წე უ ლი შე დე გე ბი სა და ამ პრო ცეს ში სა ბი უ ჯე ტო 
სახ ს რე ბის ხარ ჯ ვის ეკო ნო მი უ რო ბის, ეფექ ტი ა
ნო ბი სა და პრო დუქ ტი უ ლო ბის შე სა ფა სებ ლად. 
ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტის ფარ გ ლებ ში გა ცე მუ ლი 
რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბა ხელს უწყობს სა ჯა
რო მმარ თ ვე ლო ბის ხა რის ხის გა უმ ჯო ბე სე ბას. 
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სამ სა ხუ რის სტრა ტე გი უ ლი მი ზა ნია ეფექ ტი ა ნო ბის 
აუდი ტე ბის წი ლის ზრდა მთლი ან აუდი ტო რულ 
საქ მი ა ნო ბა ში. 2019 წელს სამ სა ხურ მა ჩა ა ტა რა 15 
ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი, რაც 25%ით მე ტია 2018 
წელ თან შე და რე ბით. ასე ვე გა ი ზარ და ეფექ ტი ა ნო
ბის აუდი ტე ბის წი ლი ჯა მუ რად ჩა ტა რე ბულ აუდი
ტებ ში, 13%დან 21%მდე. 

2019 წელს ჩა ტა რე ბუ ლი ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტე ბის 
ფარ გ ლებ ში გა მოვ ლე ნი ლი ძი რი თა დი შე დე გე ბი ა:

უსაფ რ თხო სა გან მა ნათ ლებ ლო გა რე მოს 
უზ რუნ ველ ყო ფის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა ჩა ა ტა რა უსაფ
რ თხო სა გან მა ნათ ლებ ლო გა რე მოს ეფექ ტი ა ნო ბის 
აუდი ტი იმის და სად გე ნად, რამ დე ნად უზ რუნ ველ ყო
ფი ლია ზო გად სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებ ში 
მოს წავ ლე თათ ვის უსაფ რ თხო ფი ზი კუ რი და ფსი ქო
ლო გი უ რი გა რე მო. აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და 
ის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი, რომ ლე ბიც გავ ლე ნას ახ დენს 
სის ტე მის პრო დუქ ტი უ ლო ბა სა და ეფექ ტი ა ნო ბა ზე.

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი მთა ვა რი პრობ
ლე მე ბის მოკ ლე აღ წე რა:

მიგ ნე ბა 1: 2018 წლის მო ნა ცე მე ბით, ზო გად სა გან
მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მხო ლოდ 21%
ია უზ რუნ ველ ყო ფი ლი მან და ტუ რის სამ სა ხუ რით. 
ამა ვე დროს, ქვეყ ნის მას შ ტა ბით ფიქ სირ დე ბა 
1,161 (50%) სკო ლა, სა დაც არ არის მან და ტუ რი, 
უსაფ რ თხო ე ბა ზე პა სუ ხის მ გე ბე ლი პი რი და ვი დე
ო კა მე რე ბი.

მი ზე ზი: სსიპ − სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის 
მან და ტუ რის სამ სა ხურს აუდი ტის პე რი ო დის თ ვის 
არ ჰქონ და შე მუ შა ვე ბუ ლი სკო ლებ ში მან და ტუ რის 
გა ნა წი ლე ბის კრი ტე რი უ მე ბი. სკო ლებ ში მან და ტუ

რის გა ნა წი ლე ბი სას არ იყო გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
მოს წავ ლე თა რა ო დე ნო ბა და დარ ღ ვე ვე ბის სტა
ტის ტი კა სკო ლა ში. აუდი ტის პე რი ოდ ში მან და ტუ
რის სამ სა ხუ რის მი ერ სკო ლებ ში მან და ტუ რე ბის 
გა ნა წი ლე ბი სას არ იყო გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ისე
თი ხა რის ხობ რი ვი კრი ტე რი უ მე ბი, რო გო რე ბი ცა ა, 
სკო ლებ ში და ფიქ სი რე ბუ ლი მოს წავ ლე თა შო რის 
ინ ცი დენ ტე ბი და არას რულ წ ლოვ ნე ბის მი ერ ჩა დე
ნი ლი და ნა შა უ ლის სტა ტის ტი კა. 

რე კო მენ და ცი ა: სის ტე მის ეფექ ტი ა ნად ფუნ ქ ცი ო
ნი რე ბის მიზ ნით, ხა რის ხობ რი ვი და რა ო დე ნობ
რი ვი კრი ტე რი უ მე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, ყვე ლა 
ზო გად სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა ში შე
ფას დეს გა რე მო და მოხ დეს მან და ტუ რის რე სურ
სის პრო დუქ ტი უ ლი გა ნა წი ლე ბა. 

მიგ ნე ბა 2: 2018 წლის მო ნა ცე მე ბით, ქვე ყა ნა ში ზო
გად სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებ ში და საქ
მე ბუ ლი იყო 66,371 მას წავ ლე ბე ლი, რო მელ თა 
87%ს არ აქვს გავ ლი ლი ტრე ნინ გი სა მო ქა ლა ქო 
და უსაფ რ თხო ე ბის მი მარ თუ ლე ბით, ხო ლო სა მო
ქა ლა ქო გა ნათ ლე ბის 4,630 მას წავ ლებ ლი დან, 
ტრე ნინ გი გავ ლი ლი აქვს 1,085 მას წავ ლე ბელს, 
ანუ მხო ლოდ 23%ს. 

მი ზე ზი: ტრე ნინ გე ბი 2018 წლამ დე ხორ ცი ელ დე
ბო და მხო ლოდ სა მო ქა ლა ქო გა ნათ ლე ბის მას
წავ ლებ ლე ბის თ ვის, ხო ლო 2018 წლი დან სხვა 
საგ ნის მას წავ ლებ ლე ბის თ ვი საც გახ და ხელ მი საწ
ვ დო მი. თუმ ცა, ტრე ნინ გი არის ნე ბა ყოფ ლო ბი თი 
და მას წავ ლებ ლებს არ აქვთ მი სი გავ ლის ვალ
დე ბუ ლე ბა. მას წავ ლე ბელ თა პრო ფე სი უ ლი გან
ვი თა რე ბის ცენტრს არ აქვს შე მუ შა ვე ბუ ლი კონ კ
რე ტულ პე რი ოდ ზე გათ ვ ლი ლი სა მოქ მე დო გეგ მა, 
რომ ლის მი ხედ ვი თაც გან ხორ ცი ელ დე ბო და მას
წავ ლე ბელ თა მთლი ა ნი კონ ტინ გენ ტის ეტა პობ
რი ვი გა დამ ზა დე ბა სა მო ქა ლა ქო გა ნათ ლე ბის, 
მოს წავ ლე თა უსაფ რ თხო ე ბი სა და ადა მი ა ნის უფ
ლე ბე ბის მი მარ თუ ლე ბე ბით.

რე კო მენ და ცი ა: უსაფ რ თხო სა გან მა ნათ ლებ ლო 
გა რე მოს უზ რუნ ველ სა ყო ფად, მას წავ ლე ბელ თა 
სრუ ლი კონ ტინ გენ ტის უსაფ რ თხო ე ბი სა და სა
მო ქა ლა ქო გა ნათ ლე ბის მი მარ თუ ლე ბით ეტა
პობ რი ვი გა დამ ზა დე ბის მიზ ნით, სა მი ნის ტ რომ 
შე ი მუ შა ოს სა მოქ მე დო გეგ მა და გა ნი საზღ ვ როს 
კონ კ რე ტუ ლი ვა დე ბი.
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სპორ ტუ ლი ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის მარ თ ვის 
ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი

სპორ ტუ ლი ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბა 
ქვეყ ნის ერ თ ერ თი პრი ო რი ტე ტი ა, სა დაც მნიშ ვ ნე
ლო ვან სა კითხს წარ მო ად გენს მო სახ ლე ო ბა ში და 
გან სა კუთ რე ბით, მო ზარდ თა ო ბა ში ფი ზი კუ რი აქ
ტი ვო ბი სა და გა ნათ ლე ბის ხელ შეწყო ბა, ჯან სა ღი 
ცხოვ რე ბის წე სი სა და პრინ ცი პე ბის დამ კ ვიდ რე ბა. 
აუდი ტის ჯგუფ მა შე ის წავ ლა ევ რო პის ახალ გაზ
რ დუ ლი ოლიმ პი უ რი ფეს ტი ვა ლის − „თბილისი 
2015“ის ფარ გ ლებ ში რე ა ბი ლი ტი რე ბუ ლი და ახ
ლად აშე ნე ბუ ლი სპორ ტუ ლი ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის 
შემ დ გო მი გა მო ყე ნე ბის თ ვის გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი 
ღო ნის ძი ე ბე ბი.

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი მთა ვა რი პრობ
ლე მე ბის მოკ ლე აღ წე რა:

მიგ ნე ბა 1: სა მი ნის ტ როს არ გა აჩ ნია სა მოქ მე დო 
გეგ მა ფეს ტი ვა ლის ფარ გ ლებ ში აშე ნე ბუ ლი და 
რე ა ბი ლი ტი რე ბუ ლი სპორ ტუ ლი ობი ექ ტე ბის შემ
დ გო მი გა მო ყე ნე ბის შე სა ხებ. შე სა ბა მი სად, არ 
არის გან საზღ ვ რუ ლი კონ კ რე ტუ ლი მიზ ნე ბი, მა თი 
მიღ წე ვის მე ქა ნიზ მე ბი და შე ფა სე ბის ინ დი კა ტო
რე ბი, რაც ხელს შე უწყობს ობი ექ ტე ბის პრო დუქ
ტი ულ და ეფექ ტი ან ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბას.

მი ზე ზი: არ არის შე მუ შა ვე ბუ ლი სპორ ტუ ლი ინ ფ
რას ტ რუქ ტუ რის მარ თ ვის სის ტე მუ რი მიდ გო მა და 
შე სა ბა მი სი სა მოქ მე დო გეგ მე ბი, რომ ლე ბიც უზ
რუნ ველ ყოფს რე სურ სის ეფექ ტი ან და პრო დუქ
ტი ულ გა მო ყე ნე ბას და ხელს შე უწყობს სის ტე მის 
მდგრად გან ვი თა რე ბას.

რე კო მენ და ცი ა: სპორ ტუ ლი ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის 
ეფექ ტი ა ნი და პრო დუქ ტი უ ლი გა მო ყე ნე ბის მიზ
ნით, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სა მი ნის ტ რომ შე ი მუ შა ოს 
სპორ ტუ ლი ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის მარ თ ვის ერ თი ა
ნი პო ლი ტი კა, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს სის ტე
მის მდგრად გან ვი თა რე ბას. 

პო ლი ტი კის დო კუ მენ ტ ზე დაყ რ დ ნო ბით, სა მი ნის
ტ როს ჩარ თუ ლო ბით შე მუ შავ დეს სა მოქ მე დო გეგ
მა თი თო ე უ ლი სპორ ტუ ლი ობი ექ ტის შემ დ გო მი 
გა მო ყე ნე ბის შე სა ხებ. შე ფას დეს მა თი სა ბა ზი სო 
მდგო მა რე ო ბა, გა ნი საზღ ვ როს კონ კ რე ტუ ლი მიზ
ნე ბი და მა თი მიღ წე ვის მე ქა ნიზ მე ბი, რაც ხელს 

შე უწყობს ობი ექ ტე ბის პრო დუქ ტი ულ და ეფექ ტი
ან ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბას.

მიგ ნე ბა 2: სპორ ტუ ლი ობი ექ ტე ბის შე მო სავ ლე
ბი არას ტა ბი ლუ რია და გარ კ ვე ულ შემ თხ ვე ვებ ში 
კლე ბა დი ტენ დენ ცი ით ხა სი ათ დე ბა. გარ კ ვე უ ლი 
სპორ ტუ ლი ობი ექ ტის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის შე დე გად 
გა წე უ ლი ხარ ჯი აჭარ ბებს მი ღე ბულ შე მო სა ვალს, 
ხო ლო რიგ შემ თხ ვე ვებ ში, ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბით მი
ღე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი უმ ნიშ ვ ნე ლოდ ფა რავს 
ხარ ჯებს, მა შინ რო დე საც მო ცე მუ ლი მი მარ თუ ლე
ბე ბი სპორ ტის ერ თ ერ თი მოთხოვ ნა დი სა ხე ო ბაა 
ბა ზარ ზე.

სპორ ტუ ლი ობი ექ ტე ბის დატ ვირ თ ვის მაჩ ვე ნე ბე
ლი საკ მა ოდ და ბა ლია და შე სა ბა მი სად, ფიქ სირ
დე ბა მი უ ღე ბე ლი შე მო სა ვა ლი. 2019 წლის მდგო
მა რე ო ბით, გარ კ ვე უ ლი სპორ ტუ ლი ობი ექ ტე ბი 
სა შუ ა ლოდ დატ ვირ თუ ლია არ სე ბუ ლი რე სურ სის 
16%ით, რაც დარ ბა ზე ბის არაპ რო დუქ ტი ულ გა
მო ყე ნე ბა ზე მი უ თი თებს.

მი ზე ზი: სა მი ნის ტ რო სა და მმარ თ ვე ლი ორ გა ნი ზა
ცი ე ბის მი ერ არ არის შე მუ შა ვე ბუ ლი სა მოქ მე დო 
გეგ მა. ამას თა ნა ვე, მმარ თ ვე ლი ორ გა ნი ზა ცი ის 
მხრი დან არ ხორ ცი ელ დე ბა სპორ ტუ ლი ობი ექ
ტე ბის მი ხედ ვით მო სარ გებ ლე ფი ზი კუ რი პი რე ბის 
აღ რიცხ ვა, შე სა ბა მი სად, დარ ბა ზე ბის დატ ვირ თ
ვის შე ფა სე ბა და ანა ლი ზი. სპორ ტუ ლი დარ ბა ზე
ბის და ბა ლი დატ ვირ თ ვის მაჩ ვე ნე ბე ლი ასე ვე გან
პი რო ბე ბუ ლია პროგ რა მე ბი სა და ღო ნის ძი ე ბე ბის 
არარ სე ბო ბით, რაც დატ ვირ თ ვის მაჩ ვე ნებ ლის 
ზრდის შე საძ ლებ ლო ბას შექ მ ნი და.

რე კო მენ და ცი ა: მო გე ბის ზრდი სა და სპორ ტის 
სხვა დას ხ ვა სა ხე ო ბა ში მო სახ ლე ო ბის ჩარ თ ვის 
მიზ ნით მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, თი თო ე უ ლი სპორ ტუ
ლი ობი ექ ტის მი ხედ ვით შე მუ შავ დეს სპორ ტუ ლი 
პროგ რა მე ბი მომ ხ მა რე ბელ თა სეგ მენ ტე ბის გათ
ვა ლის წი ნე ბით,  ბა ზარ ზე გან ხორ ცი ელ დეს  შემ
ქ ნი ლი პრო დუქ ტე ბის სწო რი პო ზი ცი ო ნი რე ბა და 
გა ნი საზღ ვ როს დატ ვირ თ ვი სა და მო გე ბის ზრდის 
საპ როგ ნო ზო მაჩ ვე ნებ ლე ბი წლე ბის მი ხედ ვით.
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სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტის 
მი ერ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი გზე ბის მოვ ლა 
შე ნახ ვი სა და რე ა ბი ლი ტა ცი ის ეფექ ტი ა
ნო ბის აუდი ტი

გა მომ დი ნა რე იქი დან, რომ ხა რის ხი ა ნი საგ ზაო 
ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის არ სე ბო ბა მნიშ ვ ნე ლო ვან 
ზე გავ ლე ნას ახ დენს ქვეყ ნის გან ვი თა რე ბა ზე და 
გზე ბის შე კე თე ბა ზე და ხარ ჯუ ლი სახ ს რე ბის მო ცუ
ლო ბა ყო ველ წ ლი უ რად იზ რ დე ბა, სა ხელ მ წი ფო 
აუდი ტის სამ სა ხურ მა მი ზან შე წო ნი ლად მი იჩ ნია 
სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტის მი ერ 
გზე ბის მოვ ლა შე კე თე ბი სა და რე ა ბი ლი ტა ცი ის 
მიზ ნით გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი საქ მი ა ნო ბის ეფექ ტი
ა ნო ბის აუდი ტის ჩა ტა რე ბა.

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი მთა ვა რი პრობ
ლე მე ბის მოკ ლე აღ წე რა:

მიგ ნე ბა 1: გზე ბის მარ თ ვის თა ნა მედ რო ვე კომ პი
უ ტე რუ ლი პროგ რა მე ბის მეშ ვე ო ბით შედ გე ნი ლი 
შე სა კე თე ბე ლი გზე ბის სია სა ბო ლო ოდ ზუს ტ დე ბა 
სხვა დას ხ ვა წყა რო დან მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის 
გა ა ნა ლი ზე ბის სა ფუძ ველ ზე, ისე, რომ ცვლი ლე
ბე ბი სა თა ნა დოდ არ არის დო კუ მენ ტუ რად და
სა ბუ თე ბუ ლი. შე სა ბა მი სად, აუდი ტის ჯგუ ფი ვერ 
დარ წ მუნ და, რამ დე ნად ოპ ტი მა ლუ რი იყო შე სა
კე თე ბე ლი გზე ბის სი ის კო რექ ტი რე ბას თან და კავ
ში რე ბით სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტის 
მი ერ მი ღე ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბი.

მი ზე ზი: არ არ სე ბობს შე სა კე თე ბე ლი მო ნაკ ვე თე
ბის შერ ჩე ვის დამ ტ კი ცე ბუ ლი მე თო დო ლო გი ა.

რე კო მენ და ცი ა: სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა
მენ ტ მა და გეგ მ ვის ეტა პის გა უმ ჯო ბე სე ბის მიზ ნით, 
გა წე როს და ოფი ცი ა ლუ რად და ამ ტ კი ცოს შე სა
კე თე ბე ლი გზე ბის შერ ჩე ვას თან და კავ ში რე ბუ ლი 
ში და ინ ს ტ რუქ ცი ა, სა დაც გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იქ
ნე ბა გეგ მა ში შე სუ ლი გზე ბის დე ტა ლუ რი და სა ბუ
თე ბის სა კითხე ბი.

მიგ ნე ბა 2: გზე ბის მოვ ლა შე კე თე ბას თან და კავ ში
რე ბუ ლი ტენ დე რე ბის გა მოცხა დე ბი სას, სა ვა რა
უ დო სა ხელ შეკ რუ ლე ბო ღი რე ბუ ლე ბე ბი დე პარ
ტა მენ ტ მა გან საზღ ვ რა, და ახ ლო ე ბით, 200 მლნ 
ლა რის ოდე ნო ბით. სა მუ შა ო ე ბი უნ და გან ხორ ცი
ე ლე ბუ ლი ყო 3 წლის გან მავ ლო ბა ში, თუმ ცა 2 წე

ლი წად ში კონ ტ რაქ ტო რებს ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი თან
ხის 86% უკ ვე ათ ვი სე ბუ ლი ჰქონ დათ. შე დე გად, 
სა ჭი რო გახ და 2019 წლი სათ ვის კონ ტ რაქ ტო რე
ბის მი ერ აღე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შე სას რუ
ლებ ლად და მა ტე ბი თი სახ ს რე ბის მო ბი ლი ზე ბა.

მი ზე ზი: აღ ნიშ ნუ ლი შე საძ ლოა გა მოწ ვე უ ლი იყოს 
ზე დამ ხედ ვე ლი კომ პა ნი ი სა და დე პარ ტა მენ ტის 
მი ერ არა სა თა ნა დოდ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი კონ ტ
რო ლით.

რე კო მენ და ცი ა: სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა
მენ ტ მა ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის ვა და ზე ად რე ათ ვი სე
ბის თა ვი დან აცი ლე ბის მიზ ნით, და ნერ გოს ადეკ
ვა ტუ რი კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი.

მიგ ნე ბა 3: სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტი 
არ ფლობს გა ნახ ლე ბულ, ყო ველ დღი ურ სან დო 
ინ ფორ მა ცი ას ზე დამ ხედ ვე ლე ბის მი ერ გან ხორ
ცი ე ლე ბუ ლი შე მოწ მე ბე ბის შე სა ხებ. 

მი ზე ზი: დე პარ ტა მენტს არ აქვს და ნერ გი ლი ზე
დამ ხედ ვე ლის გა და მოწ მე ბის ეფექ ტი ა ნი კონ
ტ რო ლის მე ქა ნიზ მი. ასე ვე, არ ითხოვს ზე დამ
ხედ ვე ლის გან მა თი თა ნამ შ რომ ლე ბის მი ერ 
შე მოწ მე ბებ ზე ყო ველ დღი უ რი გას ვ ლის და მა დას
ტუ რე ბე ლი მო ნა ცე მე ბის წარ მოდ გე ნას. 

გარ და ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა, არ სე ბობს ინ ტე რეს თა 
კონ ფ ლიქ ტის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი რის კი ზე დამ ხედ
ვე ლი კომ პა ნი ე ბის საქ მი ა ნო ბას თან მი მარ თე ბით, 
რად გან ზე დამ ხედ ვე ლე ბის ანაზღა უ რე ბა პირ და
პირ და კავ ში რე ბუ ლია კონ ტ რაქ ტო რი კომ პა ნი ე
ბის თ ვის მათ მი ერ და დას ტუ რე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის 
მო ცუ ლო ბას თან. 20142018 წლებ ში სა ზე დამ
ხედ ვე ლო მომ სა ხუ რე ბა ზე და ხარ ჯუ ლია 27 მლნ 
ლარ ზე მე ტი.

რე კო მენ და ცი ა: სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა
მენ ტ მა საქ მი ა ნო ბის ეფექ ტი ა ნად წარ მარ თ ვი სათ
ვის, ზე დამ ხედ ვე ლი კომ პა ნი ის მი ერ ვალ დე ბუ
ლე ბე ბის ჯე როვ ნად შეს რუ ლე ბის შე მოწ მე ბის და 
პრო ცეს ში ჩარ თულ მხა რე ებს შო რის ინ ტე რეს თა 
კონ ფ ლიქ ტის თა ვი დან აცი ლე ბის მიზ ნით, მნიშ
ვ ნე ლოვ ნად გა ა უმ ჯო ბე სოს ან და ნერ გოს ახა ლი 
კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი.
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სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს 
უძ რა ვი ქო ნე ბის მარ თ ვის ეფექ ტი ა ნო ბის 
აუდი ტი

სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო მნიშ ვ ნე ლო
ვა ნი რა ო დე ნო ბი სა და ღი რე ბუ ლე ბის უძ რავ ქო ნე ბას 
ფლობს. სა მი ნის ტ როს სპე ცი ფი კი დან, ასე ვე ქო ნე ბის 
ღი რე ბუ ლე ბი დან გა მომ დი ნა რე, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია 
არ სე ბობ დეს ქო ნე ბის მარ თ ვის სტრა ტე გია და აქ ტი
ვე ბის გა მო ყე ნე ბა ხდე ბო დეს სა ხელ მ წი ფო ებ რი ვი და 
ქვეყ ნის უსაფ რ თხო ე ბის ინ ტე რე სე ბი დან გა მომ დი ნა
რე. აღ ნიშ ნუ ლის გათ ვა ლის წი ნე ბით, სა ხელ მ წი ფო 
აუდი ტის სამ სა ხურ მა შე ის წავ ლა, რამ დე ნად ეკო ნო
მი უ რად და ეფექ ტი ა ნად ხორ ცი ელ დე ბა თავ დაც ვის 
სა მი ნის ტ როს უძ რა ვი ქო ნე ბის მარ თ ვა.

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი მთა ვა რი პრობ
ლე მე ბის მოკ ლე აღ წე რა:

მიგ ნე ბა 1: თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს ქო ნე ბა თა ვი სი 
გან ლა გე ბით, პა რა მეტ რე ბი თა და სხვა მნიშ ვ ნე ლო
ვა ნი მა ხა სი ა თებ ლე ბით, ხშირ შემ თხ ვე ვა ში შე საძ
ლოა არ იყოს შე სა ბა მი სო ბა ში იმ სა ჭი რო ე ბებ თან 
და მიზ ნებ თან, რაც თავ დაც ვის უწყე ბას გა აჩ ნი ა. 
ასეთ პი რო ბებ ში, სა მი ნის ტ რო ში ვერ ხერ ხ დე ბა 
თავ დაც ვის სის ტე მის თ ვის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი და სა ჭი
რო ქო ნე ბის სწო რად იდენ ტი ფი ცი რე ბა. ინ ფ რას ტ
რუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბის და უძ რა ვი ქო ნე ბის მარ
თ ვის სტრა ტე გი უ ლი გეგ მის არარ სე ბო ბის გა მო, 
სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი ქო ნე ბის მნიშ ვ
ნე ლო ვა ნი ნა წი ლი გა მო უ ყე ნე ბე ლი ა. ზო გი ერთ შემ
თხ ვე ვა ში, თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო ეკო ნო მი კის სა
მი ნის ტ როს გან უკან ითხოვს იმ ქო ნე ბას, რო მე ლიც 
თა ვად ვე გა დას ცა შემ დ გო მი გან კარ გ ვის მიზ ნით. 

მი ზე ზი: სა მი ნის ტ რო ში არ არ სე ბობს ქო ნე ბის მარ
თ ვის სტრა ტე გია და შე სა ბა მი სი სა მოქ მე დო გეგ მა.

რე კო მენ და ცი ა: სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის ძა ლე
ბის ინ ტე რე სე ბის / სა ჭი რო ე ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, 
ქო ნე ბის მარ თ ვის რა ცი ო ნა ლუ რი პრო ცე სის უზ რუნ
ველ სა ყო ფად, სა მი ნის ტ რომ და აჩ ქა როს თავ დაც
ვის ძა ლე ბის ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბი სა 
და ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი ქო ნე ბის მარ თ ვის სტრა ტე
გი უ ლი გეგ მის შე მუ შა ვე ბა, რო მე ლიც მო ი ცავს:

•	 სსიპ − სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის ეროვ ნუ ლი სა ა
გენ ტოს გან ან სხვა სა ხელ მ წი ფო უწყე ბე ბის გან 

ქვეყ ნის თავ დაც ვის სა ჭი რო ე ბე ბი სათ ვის აუცი
ლე ბე ლი ქო ნე ბის გად მო ცე მას; 

•	 ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რი ე ბი დან დევ ნილ
თა, შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი 
დაც ვის სა მი ნის ტ როს თან, სსიპ – სა ხელ მ წი ფო 
ქო ნე ბის ეროვ ნულ სა ა გენ ტოს თან, ად გი ლობ
რივ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ თან და სხვა შე სა ბა მის 
სა ხელ მ წი ფო ორ გა ნო ებ თან თა ნამ შ რომ ლო
ბით, ქო ნე ბის იმ ნა წი ლის შემ დ გო მი გან კარ გ
ვის გზე ბის და მე თო დე ბის შე მუ შა ვე ბას, რომ
ლე ბიც არ არის სა ჭი რო სა მი ნის ტ როს თ ვის და 
გა და სა ცე მია სხვა სა ხელ მ წი ფო უწყე ბე ბის თ ვის.

მიგ ნე ბა 2: ხან გ რ ძ ლი ვი პე რი ო დის გან მავ ლო ბა
ში მიმ დი ნა რე ობს სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ
ლი სა ბი ნაო ფონ დის პრი ვა ტი ზე ბის პრო ცე სი 
(მათ შო რის, სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბი სათ ვის 
ბი ნე ბის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მა) და თით ქ მის არ 
მიმ დი ნა რე ობს სა ბი ნაო ფონ დის აღ დ გე ნა. შე
სა ბა მი სად, სამ სა ხუ რებ რი ვი სარ გებ ლო ბის თ ვის 
არ სე ბუ ლი ბი ნე ბის რა ო დე ნო ბა მცირ დე ბა. სა მი
ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი ბი ნე ბის უდი დე სი 
ნა წი ლი პრი ვა ტი ზე ბუ ლი ა, არაპ რი ვა ტი ზე ბუ ლი 
ბი ნე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ნა წი ლი არა კა ნო ნი ე რად 
არის და კა ვე ბუ ლი სხვა დას ხ ვა კა ტე გო რი ის მო
ქა ლა ქე ე ბის მი ერ. გარ და ბი ნე ბი სა, სა ხელ მ წი ფო 
ქო ნე ბით არა კა ნო ნი ე რი სარ გებ ლო ბა ზო გი ერთ 
შემ თხ ვე ვა ში ფიქ სირ დე ბა სხვა დას ხ ვა ტი პის უძ
რავ ქო ნე ბა ზეც (მაგალითად, მი წე ბი).

სა ხელ მ წი ფო უწყე ბებ ში არ არ სე ბობს იმ პირ თა 
ერ თი ა ნი მო ნა ცემ თა ბა ზა, რომ ლებ მაც არა სან ქ ცი
რე ბუ ლი გზე ბით და ი კა ვეს სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბა და 
შემ დ გომ ში სხვა დას ხ ვა გზით სა კუთ რე ბა ში მი ი ღეს 
სა ხელ მ წი ფოს კუთ ვ ნი ლი აქ ტი ვე ბი. აგ რეთ ვე არ არ
სე ბობს იმ პირ თა მო ნა ცე მე ბი, რო მელ თაც უკ ვე აქვთ 
მი ღე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფოს გან ქო ნე ბა უსას ყიდ ლოდ 
ან სიმ ბო ლურ ფა სად. ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი წარ მო შობს 
რის კებს, რომ კონ კ რე ტულ მა პირ მა რამ დენ ჯერ მე 
შეძ ლოს სა ხელ მ წი ფო უწყე ბი დან სხვა დას ხ ვა ქო ნე
ბა ზე სა კუთ რე ბის უფ ლე ბის რე გის ტ რა ცი ა.

მი ზე ზი: კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბის ნაკ ლო ვა ნე ბე
ბი და კა ნონ მ დებ ლო ბა ში არ სე ბუ ლი ხარ ვე ზე ბი.

რე კო მენ და ცი ა: სხვა დას ხ ვა პი რის მხრი დან სა
ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის უკა ნო ნოდ მით ვი სე ბის პრე
ვენ ცი ის მიზ ნით, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ სა მი ნის
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ტ როს ინი ცი ა ტი ვით სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბამ 
უზ რუნ ველ ყოს სა ინ ფორ მა ციო ბა ზის შექ მ ნა იმ 
მო ქა ლა ქე თა შე სა ხებ, რო მელ თაც უსას ყიდ ლოდ 
ან სიმ ბო ლურ ფა სად, ერ თხელ მა ინც აქვთ სა კუთ
რე ბა ში მი ღე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბა.

სა ბი ნაო ფონ დის არა კა ნო ნი ე რი და კა ვე ბის, გა
მო ყე ნე ბის აღ კ ვე თის მიზ ნით, სა მი ნის ტ რომ: 

•	 შე ის წავ ლოს სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე თა და სხვა 
კერ ძო პი რე ბის მი ერ სამ სა ხუ რებ რი ვი ბი ნე ბის 
უკა ნო ნოდ და კა ვე ბის თი თო ე უ ლი ფაქ ტი და მი
ი ღოს შე სა ბა მი სი გა დაწყ ვე ტი ლე ბა, მოქ მე დი კა
ნონ მ დებ ლო ბის მოთხოვ ნა თა გათ ვა ლის წი ნე ბით; 

•	 შე ი მუ შა ოს კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი, რო მელ თა 
სა შუ ა ლე ბი თაც სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბი სამ
სა ხუ რის და ტო ვე ბის შემ თხ ვე ვა ში დრო უ ლად ჩა
ა ბა რე ბენ სა მი ნის ტ როს საცხოვ რე ბელ ბი ნას.

მიგ ნე ბა 3: თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო ში ფუნ ქ ცი ო ნი
რებს მი ნის ტ რის ბრძა ნე ბით შექ მ ნი ლი კო მი სი ა, 
რო მე ლიც იღებს გა დაწყ ვე ტი ლე ბებს სხვა დას ხ ვა 
კრი ტე რი უ მე ბის სა ფუძ ველ ზე მოქ მე დი და ყო ფი ლი 
სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბის თ ვის ბი ნის სარ გებ
ლო ბა ში/ სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის შე სა ხებ. თუმ ცა, 
აღ ნიშ ნუ ლი კრი ტე რი უ მე ბი არას რულ ყო ფი ლი და 
გა უმ ჭ ვირ ვა ლე ა. შე დე გად, კო მი სი ის გა დაწყ ვე ტი
ლე ბე ბი სუ ბი ექ ტურ გან ს ჯა ზეა და მო კი დე ბუ ლი და 
დო კუ მენ ტუ რად ვერ დგინ დე ბა, კონ კ რე ტუ ლი გა
დაწყ ვე ტი ლე ბა კო მი სი ის მი ერ რო მე ლი კრი ტე რი
უ მის შე სა ბა მი სად არის მი ღე ბუ ლი.

მი ზე ზი: ში და კონ ტ რო ლის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი.

რე კო მენ და ცი ა: სა ბი ნაო და სა ყა ზარ მე ფონ დის 
ეფექ ტი ა ნად მარ თ ვი სა და სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ
რე ე ბის ბი ნით მაქ სი მა ლუ რად უზ რუნ ველ ყო ფის 
მიზ ნით, სა მი ნის ტ რომ უზ რუნ ველ ყოს სა ბი ნაო და 
სა ყა ზარ მე ფონ დის მარ თ ვის სტრა ტე გი ი სა და სამ
ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბი სათ ვის ბი ნის რო გორც 
სამ სა ხუ რებ რივ სარ გებ ლო ბა ში, ისე სა კუთ რე ბა ში 
გა და ცე მის გამ ჭ ვირ ვა ლე, ნათ ლად გან საზღ ვ რუ ლი 
კრი ტე რი უ მე ბის შე მუ შა ვე ბა და და ნერ გ ვა შემ დ გომ 
საქ მი ა ნო ბა ში; ამ პრო ცეს ში მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სა ერ
თა შო რი სო გა მოც დი ლე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა.

სსიპ − სა ქარ თ ვე ლოს იუს ტი ცი ის სას წავ
ლო ცენ ტ რი სა და სსიპ − პე ნი ტენ ცი უ რი 
და პრო ბა ცი ის სის ტე მის მო სამ სა ხუ რე თა 
მომ ზა დე ბის ცენ ტ რის მი ერ გან ხორ ცი
ე ლე ბუ ლი საქ მი ა ნო ბის ეფექ ტი ა ნო ბის 
აუდი ტი

ორ გა ნი ზა ცი ის გან ვი თა რე ბი სა და მა ღალ პ რო ფე
სი ო ნა ლუ რი სტან დარ ტე ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია თა ნამ შ რო მელ თა უწყ ვე ტი გა ნათ
ლე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა ტრე ნინ გე ბის გა მარ თუ ლი 
სის ტე მის სა შუ ა ლე ბით. აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა
რე, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სას წავ ლო ცენ ტ რე ბის საქ მი
ა ნო ბა იყოს ეფექ ტი ა ნი, ცენ ტ რის ბე ნე ფი ცი ა რე ბის 
მოთხოვ ნებ სა და სა ჭი რო ე ბებ ზე მორ გე ბუ ლი. აუდი
ტის შე დე გად ორ გა ნი ზა ცი ე ბის მი ერ გან ხორ ცი ე ლე
ბულ საქ მი ა ნო ბა ში გა მოვ ლინ და სხვა დას ხ ვა სა ხის 
ნაკ ლო ვა ნე ბა და გა უმ ჯო ბე სე ბის პო ტენ ცი ა ლი.

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი მთა ვა რი პრობ
ლე მე ბის მოკ ლე აღ წე რა:

აუ
დი

ტი
ს  

მი
გნ

ებ
ებ

ი

სტრატეგიული დაგეგმვა

ორგანიზაციული 
სტრუქტურა

შემოსავლის ზრდის 
შესაძლებლობა

აუდიტის ობიექტი

სსიპ – საქართველოს იუსტიციის 
სასწავლო ცენტრი

სსიპ – პენიტენციური და პრობაციის სისტემის 
მოსამსახურეთა მომზადების ცენტრი

სტრა ტე გი უ ლი და გეგ მ ვის დო კუ მენ
ტ ში არ არის ნათ ლად გა წე რი ლი 
მიზ ნებ თან შე სა ბა მი სი აქ ტი ვო ბე ბი და 
შეს რუ ლე ბის ვა დე ბი.

2017 წე ლი: სტრა ტე გი ით გათ ვა ლის წი ნე
ბუ ლი მიზ ნე ბი ნა წი ლობ რივ შეს რულ და.
2018 წე ლი: არ შე მუ შა ვე ბუ ლა სტრა ტე
გი უ ლი გეგ მა. 

სტრუქტურა არ არის ოპტიმალური. 
შესაბამისი სტრუქტურის არსებობის 
შემთხვევაში, შესაძლებელია 
რესურსების დაზოგვა.

სსიპის ორგანიზაციული სტრუქტურა 
საჭიროებს ცვლილებას.

ყვარლის სასწავლო ცენტრის 
დატვირთვის ზრდით, სსიპს აქვს 
შემოსავლების ზრდის პოტენციალი.

არ აქვს საკუთარი შემოსავლები.
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მიგ ნე ბა: აუდი ტის ობი ექ ტებ ში არ სე ბობს სტრა
ტე გი უ ლი და გეგ მ ვის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი. სსიპ − სა
ქარ თ ვე ლოს იუს ტი ცი ის სას წავ ლო ცენ ტ რის 
სტრა ტე გი უ ლი და გეგ მ ვის დო კუ მენ ტებ ში არ არის 
ნათ ლად გა წე რი ლი მიზ ნებ თან შე სა ბა მი სი აქ ტი
ვო ბე ბი და შეს რუ ლე ბის ვა დე ბი. ცენ ტ რის მი ერ 
შე მუ შა ვე ბუ ლი სტრა ტე გი უ ლი გეგ მა არ მო ი ცავს 
შე საძ ლებ ლო ბე ბის გა მოვ ლე ნი სა და შე მო სავ ლე
ბის ზრდის პო ტენ ცი ა ლის ანა ლიზს. 

სსიპ – პე ნი ტენ ცი უ რი და პრო ბა ცი ის სის ტე მის 
მო სამ სა ხუ რე თა მომ ზა დე ბის ცენ ტ რის 20152017 
წლე ბის სტრა ტე გი უ ლი და სა მოქ მე დო გეგ მე ბით 
გან საზღ ვ რუ ლი 6 მიზ ნი დან, 2 − ნა წი ლობ რივ, ხო
ლო ერ თი ვერ იქ ნა მიღ წე უ ლი. 2018 წელს სტრა
ტე გი უ ლი გეგ მა არ შე მუ შა ვე ბუ ლა.

მი ზე ზი: ორ გა ნი ზა ცი ე ბის მი ერ შე სა ბა მის დო ნე ზე 
ვერ ხერ ხ დე ბა არ სე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის ანა ლი
ზი, რაც ხელს უშ ლის რე ა ლის ტუ რი მიზ ნე ბი სა და 
ამო ცა ნე ბის და სახ ვას.

რე კო მენ და ცი ა: საქ მი ა ნო ბის ეფექ ტი ა ნად წარ
მარ თ ვის მიზ ნით, ორ გა ნი ზა ცი ებ მა შე ი მუ შა ონ 
ქმე დი თი სტრა ტე გი უ ლი გეგ მა, რო მე ლიც და ე
ფუძ ნე ბა რე ა ლურ ინ ფორ მა ცი ა ზე დაყ რ დ ნო ბილ 
მო ლო დი ნებს.

წყალ დი დო ბით გა მოწ ვე უ ლი სა გან გე ბო 
სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის (პრევენცია, მზად
ყოფ ნის) ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა და იწყო სა გან
გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი
ტე ბის ჩა ტა რე ბა. სტი ქი უ რი მოვ ლე ნის მოხ დე ნის 
ალ ბა თო ბი სა და მი ყე ნე ბუ ლი ზა რა ლის სი დი დი
დან გა მომ დი ნა რე, პირ ველ ეტაპ ზე გან ხორ ცი
ელ და წყალ დი დო ბით გა მოწ ვე უ ლი სა გან გე ბო 
სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის (პრევენცია, მზად ყოფ ნის) 
ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი, რო მე ლიც ჩა ტარ და 
EUROSAIს კა ტას ტ რო ფე ბი სა და სა გან გე ბო სი ტუ
ა ცი ე ბის მარ თ ვის აუდი ტის სა მუ შაო ჯგუ ფის ფარ
გ ლებ ში. სა ქარ თ ვე ლოს თან ერ თად აღ ნიშ ნუ ლი 
აუდი ტი გა ნა ხორ ცი ე ლეს პო ლო ნე თის, უკ რა ი ნის, 
სერ ბე თი სა და სხვა ქვეყ ნე ბის აუდი ტო რულ მა ინ ს
ტი ტუ ცი ებ მა და ევ რო კავ ში რის აუდი ტორ თა სა სა
მარ თ ლომ.

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი მთა ვა რი პრობ
ლე მე ბის მოკ ლე აღ წე რა:

მიგ ნე ბა 1: ბუ ნებ რი ვი კა ტას ტ რო ფის მარ თ ვა რთუ
ლი და კომ პ ლექ სუ რი პრო ცე სი ა, რად გან მას ში 
ჩარ თუ ლია მრა ვა ლი უწყე ბა, რო მელ თა კო ორ
დი ნი რე ბულ მუ შა ო ბა ზეა და მო კი დე ბუ ლი ეფექ ტი
ა ნო ბის მიღ წე ვა. აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, 
რომ სუს ტია კო ორ დი ნა ცი ის მე ქა ნიზ მე ბი ჩარ
თულ უწყე ბებს შო რის. 

2017 წელს ქვე ყა ნა ში პირ ვე ლად დამ ტ კიც და 
„საქართველოს კა ტას ტ რო ფის რის კის შემ ცი რე
ბის 20172020 წლე ბის ეროვ ნუ ლი სტრა ტე გი ა“, 
რომ ლი თაც გა ნი საზღ ვ რა რის კის შემ ცი რე ბის 
პო ლი ტი კის ძი რი თა დი პრი ო რი ტე ტე ბი და გან
ხორ ცი ე ლე ბის მე ქა ნიზ მე ბი. სტრა ტე გი ის დო კუ
მენ ტი სა და შე სა ბა მი სი სა მოქ მე დო გეგ მის შე მუ შა
ვე ბა დამ ტ კი ცე ბა ერ თ მ ნიშ ვ ნე ლოვ ნად და დე ბი თი 
მოვ ლე ნა ა, თუმ ცა რის კის შემ ცი რე ბის სტრა ტე გი
ით არ არის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი წყალ დი დო ბის 
პრე ვენ ცი ის თ ვის ყვე ლა მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი სა კითხი. 
სა მოქ მე დო გეგ მა არას რულ ყო ფი ლი ა, ხო ლო 
გა წე რი ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის მხო ლოდ მცი რე ნა წი
ლია (16%) შეს რუ ლე ბუ ლი.

მი ზე ზი: პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის გან სა ხორ
ცი ე ლებ ლად მი სა ღე ბია მრა ვა ლი ნორ მა ტი უ ლი 
აქ ტი. ამას თა ნა ვე, არ არის დამ ტ კი ცე ბუ ლი კო
ორ დი ნა ცი ის გეგ მა, სა დაც გან საზღ ვ რუ ლი იქ ნე ბა 
უწყე ბე ბის კო მუ ნი კა ცი ის სა შუ ა ლე ბე ბი და ინ ფორ
მა ცი ის გაც ვ ლის სტან დარ ტი. არ არის დად გე ნი
ლი სა მოქ მე დო გეგ მის შეს რუ ლე ბის მო ნი ტო რინ
გის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი უწყე ბა.

რე კო მენ და ცი ა: სა მო ქა ლა ქო უსაფ რ თხო ე ბის სის
ტე მა ში ჩარ თუ ლი უწყე ბე ბის ეფექ ტი ა ნი კო ორ დი
ნა ცი ი სა და წყალ დი დო ბე ბის პრე ვენ ცი ის მიზ ნით, 
ეროვ ნუ ლი უსაფ რ თხო ე ბის საბ ჭოს აპა რატ მა შე ი
მუ შა ოს სის ტე მა ში ჩარ თულ უწყე ბებ თან კო ორ დი
ნა ცი ი სა და კო მუ ნი კა ცი ის გეგ მა, რო მე ლიც, თა ვის 
მხრივ, უზ რუნ ველ ყოფს უწყე ბე ბის და რე გუ ლი
რე ბულ მუ შა ო ბას და ყვე ლა შე სა ბა მი სი უწყე ბის 
დრო ულ ინ ფორ მი რე ბას მათ თ ვის სა ჭი რო მო
ნა ცე მებ თან და კავ ში რე ბით. აღ ნიშ ნუ ლის მი საღ
წე ვად აუცი ლე ბე ლია მე თო დო ლო გი უ რად გა ნი
საზღ ვ როს კო მუ ნი კა ცი ის სა შუ ა ლე ბე ბი, სიხ ში რე 
და ინ ფორ მა ცი ის გაც ვ ლის სტან დარ ტი. 
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ეროვ ნუ ლი უსაფ რ თხო ე ბის საბ ჭოს აპა რატ
მა გა ნი ხი ლოს მოქ მე დი სა კა ნონ მ დებ ლო ბა
ზის სრულ ყო ფის, დახ ვე წის შე საძ ლებ ლო ბა, 
ეროვ ნუ ლი უსაფ რ თხო ე ბის საბ ჭოს აპა რატ სა 
და სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხუ რის 
ფუნ ქ ცი ე ბის ზუს ტად გა მიჯ ვ ნის და ეროვ ნუ ლი 
სტრა ტე გი ის სა მოქ მე დო გეგ მით გათ ვა ლის წი ნე
ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის შეს რუ ლე ბის მო ნი ტო რინ
გის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი უწყე ბის და კონ კ რე ტე
ბის თვალ საზ რი სით.

მიგ ნე ბა 2: სხვა ფაქ ტო რებ თან ერ თად, წყალ დი
დო ბის გა მომ წ ვევ მი ზე ზია ჭა ლის ტყის ჭრა. აუდი
ტით გა მოვ ლინ და, რომ მდი ნა რე თა კა ლა პო ტებ
სა და ხე ო ბებ ში ტყის ჭრის აკ რ ძალ ვის შე სა ხებ 
არ სე ბუ ლი რე გუ ლა ცი ე ბი სა თა ნა დოდ არ სრულ
დე ბა. შე სა ბა მი სად, ასეთ ზო ნებ ში მა ინც ხორ ცი
ელ დე ბა ტყის ჭრა, რა მაც შე საძ ლოა წყალ დი დო
ბა და მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ზა რა ლი გა მო იწ ვი ოს.

მი ზე ზი: გა რე მოს დაც ვი სა და სოფ ლის მე ურ ნე
ო ბის სა მი ნის ტ როს გან მარ ტე ბით, აღ ნიშ ნუ ლი 
არა საკ მა რი სი ადა მი ა ნუ რი რე სურ სით არის გან
პი რო ბე ბუ ლი. გარ და ამი სა, შე სა ბა მი სი ნორ მა ტი
უ ლი აქ ტე ბით ტყის სა ფა რის აღ დ გე ნის ერ თ ერთ 
კრი ტე რი უ მად წყალ დი დო ბის და ზო გა დად, სტი
ქი უ რი მოვ ლე ნე ბის რის კე ბი არ არის გათ ვა ლის
წი ნე ბუ ლი.

რე კო მენ და ცი ა: წყალ დი დო ბის პრე ვენ ცი უ ლი ღო
ნის ძი ე ბე ბის სრულ ყო ფის მიზ ნით, მნიშ ვ ნე ლო
ვა ნია სტრა ტე გი უ ლი დო კუ მენ ტე ბი მო ი ცავ დეს 
მდი ნა რე თა ხე ო ბებ ში ტყის სა ფა რის აღ დ გე ნის 
ღო ნის ძი ე ბებს და აღ ნიშ ნულ სა კითხს მი ე ნი ჭოს 
გან სა კუთ რე ბუ ლი მნიშ ვ ნე ლო ბა არ სე ბუ ლი რის
კე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით.

მიგ ნე ბა 3: წყალ დი დო ბის პრე ვენ ცი ის მი მარ
თუ ლე ბით, მნიშ ვ ნე ლო ვან პრობ ლე მას წარ მო
ად გენს ჭარ ბი ურ ბა ნი ზა ცია მდი ნა რე თა სა ნა პი
რო ებ ზე, ხე ვებ ში, რაც ეფექ ტი ან რე გუ ლი რე ბას 
სა ჭი რო ებს. არ არის დამ ტ კი ცე ბუ ლი სა ნა პი როს 
სა ინ ჟინ რო დაც ვის ზო ნის სქე მა, რო მე ლიც ად
გენს მკაც რი ზე დამ ხედ ვე ლო ბი სა და მუდ მი ვი 
მეთ ვალ ყუ რე ო ბის ზო ლე ბის საზღ ვ რებს, სა ნა პი
რო ზო ნის დაც ვის წე სებს და გან საზღ ვ რავს პრე
ვენ ცი ულ ნა პირ დაც ვის ღო ნის ძი ე ბებს.

მი ზე ზი: წყალ დი დო ბის შე დე გე ბის შერ ბი ლე ბის 
თვალ საზ რი სით, გან სა კუთ რე ბუ ლი მნიშ ვ ნე ლო ბა 
ენი ჭე ბა სა ნა პი რო დაც ვის ზო ნებ ში მშე ნებ ლო ბის 
ნე ბარ თ ვის გა ცე მის სა კითხს და სა თა ნა დო მო
ნი ტო რინ გის არ სე ბო ბას, რო მე ლიც გა მო ავ ლენს 
უკა ნო ნო მშე ნებ ლო ბებს. აღ ნიშ ნუ ლი, არ სე ბუ ლი 
კა ნონ დებ ლო ბით, სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე
პარ ტა მენტს ევა ლე ბა, თუმ ცა რე გუ ლა ცია ფაქ
ტობ რი ვად არ სრულ დე ბა, ხო ლო დე პარ ტა მენტს 
რე ა გი რე ბის სა მარ თ ლებ რი ვი ბერ კე ტე ბი არ გა
აჩ ნი ა. შე სა ბა მი სად, არ სე ბობს სა კა ნონ მ დებ ლო 
ვა კუ უ მი, რაც მშე ნებ ლო ბის ნე ბარ თ ვის გამ ცემ 
უწყე ბებს (მაგალითად, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებს) აძ
ლევს უფ ლე ბას, უფ რო ფარ თო მნიშ ვ ნე ლო ბის 
რის კე ბის გა ა ნა ლი ზე ბის გა რე შე გა ნა ხორ ცი ე ლონ 
სა ნა პი რო ზო ნე ბის ურ ბა ნი ზა ცი ა.

რე კო მენ და ცი ა: წყალ დი დო ბე ბის პრე ვენ ცი ის მიზ
ნით მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის სა მი
ნის ტ როს კო ორ დი ნა ცი ით, შე სა ბა მის მა უწყე ბებ მა 
ერ თობ ლი ვად შე ი მუ შა ონ და სა კა ნონ მ დებ ლო 
დო ნე ზე და ა რე გუ ლი რონ მდი ნა რის სა ნა პი რო 
და ჭა ლის ზო ნებ ში მშე ნებ ლო ბის სტან დარ ტი. 
ნე ბარ თ ვის გა ცე მი სა და მი სი შემ დ გო მი მო ნი
ტო რინ გის სტან დარ ტის შე მუ შა ვე ბი სას, შე ის წავ
ლონ და გა მო ი ყე ნონ სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კა. 
ასე ვე მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის სა მი
ნის ტ რომ კო ორ დი ნა ცია გა უ წი ოს მო მე ტე ბუ ლი 
რის კის ზო ნებ ში უკ ვე გა ცე მუ ლი ნე ბარ თ ვე ბის 
(განსაკუთრებით, ახ ლად გა ცე მუ ლი ნე ბარ თ ვე
ბის) გა და ხედ ვის სა კითხის  გან ხილ ვა მოგ ვა რე
ბა ზე მსჯე ლო ბას შე სა ბა მის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ თან. 

წყალ დი დო ბე ბის შე დე გად მო სა ლოდ ნე ლი ზი ა
ნის მი ნი მუ მამ დე დაყ ვა ნის მიზ ნით, მნიშ ვ ნე ლო ვა
ნია სა გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბის მარ თ ვის სამ სა ხურ მა 
გან სა კუთ რე ბუ ლი ყუ რადღე ბა მი აქ ცი ოს მო მე ტე
ბუ ლი საფ რ თხის შემ ც ველ (მდინარის ჭა ლებ ში), 
უკ ვე გა ნა შე ნი ა ნე ბულ უბ ნებ ში მზად ყოფ ნის ღო
ნის ძი ე ბე ბის და უ ყოვ ნებ ლივ შე მუ შა ვე ბა გან ხორ
ცი ე ლე ბას (ადრეული გაფ რ თხი ლე ბის სის ტე მა, 
მო სახ ლე ო ბის ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბა, სა ე ვა კუ ა ციო 
შე საძ ლებ ლო ბე ბის გან საზღ ვ რა გან ვი თა რე ბა და 
ა.შ.).
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ქ. თბი ლი სის გა ნა შე ნი ა ნე ბის პრო ცე სის 
მარ თ ვის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა ჩა ა ტა რა ქ. 
თბი ლი სის გა ნა შე ნი ა ნე ბის მარ თ ვის ეფექ ტი ა
ნო ბის აუდი ტი, რო მე ლიც შე ე ხო სამ შე ნებ ლო 
ნე ბარ თ ვე ბის გა ცე მის პრო ცესს. აუდიტ მა შე ა ჯა
მა სამ შე ნებ ლო ნე ბარ თ ვე ბის სტა ტის ტი კა, ასე
ვე შე ის წავ ლა შე სა ბა მი სო ბი სა და ეფექ ტი ა ნო ბის 
სა კითხე ბი. პირ ვე ლი მი მარ თუ ლე ბით აუდიტ მა 
და ფა რა 20112018 წლე ბი, ხო ლო მე ო რე მი მარ
თუ ლე ბით − 20162019 წლე ბი.

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი მთა ვა რი პრობ
ლე მე ბის მოკ ლე აღ წე რა:

მიგ ნე ბა 1: სუს ტი ად მი ნის ტ რი რე ბის შე დე გად, დე
და ქა ლა ქის ბი უ ჯეტ მა, და ახ ლო ე ბით, 50 მლნ ლა
რის მო საკ რე ბე ლი ვერ მი ი ღო.13 მო საკ რებ ლის 
ად მი ნის ტ რი რე ბის პრო ცეს ში ქ. თბი ლი სის მუ ნი
ცი პა ლი ტე ტის მე რია იყე ნებ და კა ნო ნით მი ნი ჭე
ბულ დის კ რე ცი ულ უფ ლე ბა მო სი ლე ბას და მე ნა შე
ნე ებს მო საკ რებ ლის გა და სახ დე ლად ერ თ წ ლი ან 
სა შე ღა ვა თო პე რი ოდს უწე სებ და. თუმ ცა, მო საკ
რებ ლის გა დახ დის ვა დე ბის დარ ღ ვე ვის შემ თხ
ვე ვა ში, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი არ ატა რებს შე სა ბა მის 
ზო მებს მო საკ რებ ლის ამო ღე ბის მი მარ თუ ლე ბით.

მი ზე ზი: მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი არ აწარ მო ებს ნე ბარ თ
ვის გა ცე მის დროს წარ მო შო ბი ლი მო საკ რებ ლის 
ვალ დე ბუ ლე ბის რე ესტრს. კერ ძოდ, მას არ აქვს 
კონ სო ლი დი რე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია კონ კ რე ტულ 
ნე ბარ თ ვებ ზე არ სე ბუ ლი და ვა ლი ა ნე ბი სა და გა
დახ დის გრა ფი კე ბის შე სა ხებ. შე დე გად, დე და ქა
ლა ქის მე რი ას არ აქვს ქმე დი თი მე ქა ნიზ მი, რომ
ლი თაც უზ რუნ ველ ყოფს და ვა ლი ა ნე ბის მქო ნე 
მე ნა შე ნე ე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბას და მო საკ რებ
ლის ამო ღე ბის ღო ნის ძი ე ბე ბის გა ტა რე ბას.

რე კო მენ და ცი ა: ქ. თბი ლი სის მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა 
და ა ზუს ტოს ინ ფორ მა ცია სპე ცი ა ლუ რი ზო ნა ლუ რი 
შე თან ხ მე ბის მო საკ რებ ლის ოდე ნო ბი სა და გა დახ
დის ვა დე ბის შე სა ხებ, შე ი მუ შა ოს მო საკ რებ ლის 
დად გე ნილ ვა დებ ში მი ღე ბის კონ ტ რო ლის ქმე დი

თი მე ქა ნიზ მე ბი, ასე ვე მი ი ღოს შე სა ბა მი სი ზო მე ბი 
არ სე ბუ ლი და ვა ლი ა ნე ბის ამო ღე ბის მიზ ნით.

მიგ ნე ბა 2: შე ნო ბე ბის ურ თი ერ თ გან თავ სე ბის მოქ
მე დი წე სე ბი ვერ უზ რუნ ველ ყოფს შე ნო ბებს შო რის 
სა თა ნა დო დის ტან ცი ის დაც ვას, რაც მო სახ ლე ო ბას 
უზღუ დავს ბუ ნებ რივ გა ნა თე ბას, ვენ ტი ლა ცი ა სა და 
პი რად სივ რ ცეს. რე გუ ლა ცი ე ბი სა თა ნა დოდ არ ით
ვა ლის წი ნებს შე ნო ბე ბის მა ხა სი ა თებ ლებს − სი მაღ
ლეს, გან ლა გე ბას და ა.შ. აღ ნიშ ნუ ლი მა ხა სი ა თებ
ლე ბის გა უთ ვა ლის წი ნებ ლო ბა კი კრი ტი კუ ლად 
მნიშ ვ ნე ლო ვან ფუნ ქ ცი ას ას რუ ლებს საცხოვ რე ბე
ლი გა რე მოს ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის თ ვის.

მი ზე ზი: დე და ქა ლა ქი სათ ვის მოქ მე დი რე გუ ლა ცი ე
ბი სა შუ ა ლე ბას იძ ლე ვა შე ნო ბე ბი აშენ დეს ერ თ მა
ნეთ თან რე კო მენ დე ბულ ზე უფ რო ახ ლოს. აუდი ტის 
პე რი ოდ ში მი ღე ბულ იქ ნა ახა ლი ნორ მა,14  თუმ ცა 
მი სი მოქ მე დე ბა აღ ნიშ ნუ ლი მი მარ თუ ლე ბით დე
და ქა ლაქ ზე დრო ე ბით არ ვრცელ დე ბა.

რე კო მენ და ცი ა: ქ. თბი ლი სის მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა უზ
რუნ ველ ყოს შე ნო ბა ნა გე ბო ბე ბის და შო რე ბის /ურ
თი ერ თ გან თავ სე ბის წე სე ბის შე მუ შა ვე ბა, რომ ლე ბიც 
შე სა ბა მი სო ბა ში იქ ნე ბა აღ ნიშ ნულ სფე რო ში დამ კ
ვიდ რე ბულ უკე თეს პრაქ ტი კას თან და ხელს შე უწყობს 
ხა რის ხი ა ნი საცხოვ რე ბე ლი გა რე მოს ფორ მი რე ბას.

ქვე ყა ნა ში ან ტი კო რუფ ცი უ ლი გა რე მოს 
უზ რუნ ველ ყო ფის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა შე ის წავ ლა 
ქვეყ ნის ან ტი კო რუფ ცი უ ლი გა რე მო, ამ მი მარ თუ
ლე ბით სა ხელ მ წი ფოს მი ერ შექ მ ნი ლი მე ქა ნიზ მე ბი 
და გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი, რომ ლე ბიც 
მი მარ თუ ლია ინ ს ტი ტუ ცი ურ დო ნე ზე კო რუფ ცი უ ლი 
რის კე ბის პრე ვენ ცი ა შემ ცი რე ბის კენ.

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი მთა ვა რი პრობ
ლე მე ბის მოკ ლე აღ წე რა:

მიგ ნე ბა: ან ტი კო რუფ ცი უ ლი სტრა ტე გი უ ლი გეგ მის შე
მუ შა ვე ბის პრო ცეს ში, ან ტი კო რუფ ცი უ ლი საბ ჭოს მი
ერ რის კის შე ფა სე ბა სრუ ლად არ მო ი ცავ და სა ჯა რო 

13 მოსაკრებელი სპეციალური ზონალური შეთანხმების გაცემისათვის, რომელიც მენაშენეებს უნდა გადაეხადათ კ2 
კოეფიციენტის ზრდის შემთხვევაში.  
14 საქართველოს სივრცის დაგეგმარების, არქიტექტურული და სამშენებლო საქმიანობის კოდექსი.
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სექ ტორს. კერ ძოდ, 2015 წლის თ ვის ქვე ყა ნა ში არ სე
ბუ ლი 16 სა მი ნის ტ რო დან, ან ტი კო რუფ ცი უ ლი საბ ჭოს 
წევ რი15 იყო მხო ლოდ 8. შე სა ბა მი სად, ან ტი კო რუფ ცი
უ ლი საბ ჭოს სტრა ტე გი უ ლი და სა მოქ მე დო გეგ მის16 
შედ გე ნის პრო ცეს ში, არა წევ რი სა მი ნის ტ რო ე ბის მი ერ 
მა თი მმარ თ ვე ლო ბის სფე რო ში არ სე ბუ ლი რის კე ბის 
შე ფა სე ბა და საბ ჭოს თან კო მუ ნი კა ცია არ შემ დ გა რა.

კო რუფ ცი უ ლი და ნა შა უ ლის შე სა ხებ სტა ტის ტი კურ 
ინ ფორ მა ცი ას ან ტი კო რუფ ცი უ ლი საბ ჭოს სამ დივ
ნო გა მო ითხოვს სა ჭი რო ე ბის მი ხედ ვით. შე დე გად, 
არ იწარ მო ე ბა კო რუფ ცი უ ლი და ნა შა უ ლის შე სა ხებ 
რე გუ ლა რუ ლად გა ნახ ლე ბა დი, სრუ ლი და ერ თ გ
ვა რო ვა ნი სტა ტის ტი კა, რო მე ლიც სა შუ ა ლე ბას მის
ცემ და და ინ ტე რე სე ბულ მხა რე ებს გა ე ა ნა ლი ზე ბი
ნათ კო რუფ ცი უ ლი და ნა შა უ ლი სხვა დას ხ ვა ჭრილ ში 
(რეგიონული, უწყებ რი ვი და თა ნამ დე ბობ რი ვი გა
ნა წი ლე ბა, გა მო ძი ე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი და სხვ.).

მი ზე ზი: აუდი ტის პე რი ოდ ში არ იყო დას რუ ლე ბუ
ლი რის კის შე ფა სე ბის მე თო დო ლო გი ის დო კუ მენ
ტი, რო მე ლიც ხელს შე უწყობ და რის კის შე ფა სე
ბა ში ჩარ თულ მხა რე ებს კო რუფ ცი უ ლი რის კე ბის 
ერ თ გ ვა როვ ნად შე ფა სე ბა ში.

რე კო მენ და ცი ა: მაქ სი მა ლუ რად ქმე დი თი სტრა
ტე გი უ ლი და სა მოქ მე დო გეგ მე ბის შე მუ შა ვე ბის 
მიზ ნით, რო მე ლიც ადეკ ვა ტუ რად უპა სუ ხებს ქვე
ყა ნა ში კო რუფ ცი ის პრე ვენ ცი ის მხრივ არ სე ბულ 

გა მოწ ვე ვებს, იუს ტი ი ის სა მი ნის ტ რომ უზ რუნ ველ
ყოს ყვე ლა და ინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რის (მათ შო
რის, სა მი ნის ტ რო ე ბის) ჩარ თუ ლო ბა და სა თა ნა
დო კო ორ დი ნა ცი ა, რაც გუ ლის ხ მობს:

•	 მათ მო ნა წი ლე ო ბას რის კის შე ფა სე ბის პრო
ცეს ში; 

•	 სხვა დას ხ ვა უწყე ბის მი ერ შეგ რო ვე ბუ ლი სტა
ტის ტი კის პრო აქ ტი ურ გა მო ყე ნე ბა სა და ანა
ლიზს სა მოქ მე დო გეგ მის შედ გე ნი სას.

სა ჯა რო სექ ტორ ში რის კის სრუ ლი და ერ თ გ ვა
რო ვა ნი შე ფა სე ბის მიზ ნით, უზ რუნ ველ ყოს რის კის 
შე ფა სე ბის მე თო დო ლო გი ის შე მუ შა ვე ბა, დამ ტ კი
ცე ბა და მი სი და ნერ გ ვა პრაქ ტი კა ში, ასე ვე ანა ლი
ტი კუ რი კვლე ვე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა.

შშმ პი რე ბის ხელ შეწყო ბის ეფექ ტი ა ნო
ბის აუდი ტი

სსიპ − სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი სამ სა ხუ რის მი
ერ 2014 წელს ჩა ტა რე ბუ ლი მო სახ ლე ო ბის სა
ყო ველ თაო აღ წე რის17 შე დე გე ბის მი ხედ ვით, სა
ქარ თ ვე ლოს მო სახ ლე ო ბის 19%ს (720 ათა სამ დე 
ადა მი ანს) აქვს თვით მომ სა ხუ რე ბის, კო მუ ნი კა
ცი ის, კონ ცენ ტ რი რე ბის, გა და ად გი ლე ბის, სმე ნის 
ან / და მხედ ვე ლო ბის გარ კ ვე უ ლი დარ ღ ვე ვე ბი, 
თუმ ცა უც ნო ბი ა, მათ გან რამ დე ნია შეზღუ დუ ლი 
შე საძ ლებ ლო ბის სტა ტუ სის მქო ნე პი რი. 

15 საბჭოს წევრებით კომპლექტდება თემატური სამუშაო ჯგუფები, რომლებიც, თავის მხრივ, განსაზღვრავენ სტრატეგიულ 
პრიორიტეტებს,  მათ კომპეტენციას მიკუთვნებულ სფეროებში.
16 აღნიშნული მიგნება აქტუალურია შემდგომი პერიოდის პოლიტიკის დოკუმენტებისთვისაც. მაგალითად, 2019 წელს 
მოქმედი 11 სამინისტროდან საბჭოს წევრია 8 სამინისტრო.
17  საყოველთაო აღწერის ფარგლებში შემუშავებული კითხვარი, რომელზეც პასუხები ეფუძნება რესპონდენტის თვითსეფასებას, 
გამომდინარეობს გაეროს სტატისტიკის კომისიის Washington Group on Disability Statistics მეთოდოლოგიიდან.
18 გრაფიკში მოცემული რაოდენობა არ ჯამდება 720 ათას ადამიანზე, რადგან პირს შესაძლოა ჰქონდეს რამდენიმე 
შეზღუდვა და შესაბამისად, რამდენჯერმე მოხვდეს სტატისტიკაში.

სხვა დას ხ ვა დარ ღ ვე ვის მქო ნე მო სახ ლე ო ბის სტა ტის ტი კა შეზღუდ ვის სიმ ძი მის მი ხედ ვით (ათასებში)18 
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შშმ პი რე ბის უფ ლე ბე ბის რე ა ლი ზე ბის ხელ შეწყო
ბა სა ხელ მ წი ფოს საქ მი ა ნო ბის მრა ვალ მი მარ თუ
ლე ბას მო ი ცავს. მათ შო რის ყვე ლა ზე მნიშ ვ ნე ლო
ვა ნია ჯან დაც ვის სა მი ნის ტ როს რო ლი შშმ პირ თა 
ხელ შემ წყო ბი სო ცი ა ლუ რი პო ლი ტი კის / პ როგ რა
მე ბის შე მუ შა ვე ბა სა და გან ხორ ცი ე ლე ბა ში, რის თ
ვი საც აუცი ლე ბე ლი წი ნა პი რო ბაა ისე თი სა ბა ზი სო 
ინ ფორ მა ცი ის არ სე ბო ბა, რო გო რი ცა ა, შშმ პირ თა 
რა ო დე ნო ბა, მა თი შეზღუდ ვე ბი და სა ჭი რო ე ბე ბი. 
ამას თა ნა ვე, უზ რუნ ველ ყო ფი ლი უნ და იყოს არ
სე ბუ ლი პროგ რა მე ბის ხელ მი საწ ვ დო მო ბა მომ
სა ხუ რე ბის მი ნი მა ლუ რი ხა რის ხის სტან დარ ტე ბის 
დაც ვით. 

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი მთა ვა რი პრობ
ლე მე ბის მოკ ლე აღ წე რა:

მიგ ნე ბა: შშმ პირ თა სტა ტუ სის გან საზღ ვ რის სა
მე დი ცი ნო მო დე ლის ფარ გ ლებ ში შეგ რო ვე ბუ ლი 
სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბი ვერ უზ რუნ ველ ყოფს 
შშმ პირ თა შე სა ხებ სრულ ყო ფი ლი და სა თა ნა
დო ინ ფორ მა ცი ის წარ მო ე ბას. ასე ვე აღ ნიშ ნულ 
მო დელ ში არ აისა ხე ბა სრუ ლი ინ ფორ მა ცია შშმ 
პი რის და ა ვა დე ბის და ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბის 
შეზღუდ ვე ბის შე სა ხებ.

მი ზე ზი: სო ცი ა ლუ რი მო დე ლი და ნერ გი ლი არ 
არის, რაც სა მი ნის ტ როს სა შუ ა ლე ბას მის ცემ და 
შშმ პირ თა სა ჭი რო ე ბებ ზე ეწარ მო ე ბი ნა ინ დი ვი
დუ ა ლუ რი სტა ტის ტი კა, ქვეპ როგ რა მე ბის ოპ ტი
მა ლუ რად და გეგ მ ვის მიზ ნით. სა მი ნის ტ როს მი ერ 
მომ ზა დე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია მხო ლოდ სო ცი ა ლუ
რი დახ მა რე ბის მიმ ღებ პირ თა შე სა ხებ ინ ფორ
მა ცი ას შე ი ცავს. ამ მო ნა ცე მებ ში ვერ ხვდე ბი ან 
ის პი რე ბი, რომ ლებ ზეც არ გა ი ცე მა სო ცი ა ლუ რი 
პა კე ტი (მაგალითად, ზო მი ე რი შეზღუდ ვის მქო ნე 
შშმ პი რე ბი).19  

ექ ს პერ ტი ზის ფორ მე ბი არ შე ი ცავს ველს ყვე ლა 
ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის შე
სა ტა ნად. აღ ნიშ ნუ ლი ფორ მე ბის სრულ ყო ფი ლად 
შევ სე ბის თვალ საზ რი სით გა მოწ ვე ვას წარ მო ად
გენს სა მე დი ცი ნო პერ სო ნა ლის მი ერ შშმ პირ
თა ზო გი ერ თი სა ხის სა ჭი რო ე ბის გან საზღ ვ რა, 
რაც სპე ცი ა ლურ კომ პე ტენ ცი ა სა და უნა რებს მო
ითხოვს.

რე კო მენ და ცი ა: სა ჭი რო ე ბებ ზე გათ ვ ლი ლი პო
ლი ტი კის / პ როგ რა მე ბის სწო რად და გეგ მ ვი სა და 
გან ხორ ცი ე ლე ბის მიზ ნით, სა ქარ თ ვე ლოს ოკუ პი
რე ბუ ლი ტე რი ტო რი ე ბი დან დევ ნილ თა, შრო მის, 
ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი
ნის ტ რომ:

•	 შშმ პირ თა რა ო დე ნო ბის შე სა ხებ სრულ ყო ფი
ლი სტა ტის ტი კის წარ მო ე ბის მიზ ნით, და ნერ
გოს სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბე ბი დან ინ ფორ
მა ცი ის მი ღე ბის მე ქა ნიზ მი ყვე ლა შშმ პი რის 
შე სა ხებ, რომ ლებ მაც გა ი ა რეს სა მე დი ცი ნო სო
ცი ა ლუ რი ექ ს პერ ტი ზა;

•	 უზ რუნ ველ ყოს სა მე დი ცი ნო სო ცი ა ლუ რი ექ
ს პერ ტი ზის შე დე გე ბის ასახ ვის ფორ მებ ში20 
ყვე ლა ქმე დო ბა უ ნა რი ა ნო ბის შე ფა სე ბის კა ტე
გო რი ის ვე ლე ბის არ სე ბო ბა და მა თი შევ სე ბა 
შე სა ფე რი სი კვა ლი ფი კა ცი ის სა მე დი ცი ნო პერ
სო ნა ლის მი ერ.

სა ხელ მ წი ფო პენ სი ის ად მი ნის ტ რი რე ბის 
ინ ფორ მა ცი უ ლი სის ტე მის ეფექ ტი ა ნო ბის 
აუდი ტი

სა პენ სიო სის ტე მის სო ცი ა ლურ ე კო ნო მი კუ რი 
მნიშ ვ ნე ლო ბის, სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯეტ ში სა პენ სიო 
უზ რუნ ველ ყო ფის ქვეპ როგ რა მის წი ლი სა და ბე ნე
ფი ცი არ თა რა ო დე ნო ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, კრი
ტი კუ ლად მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სა ხელ მ წი ფო პენ სი ის 
მარ თ ვის ინ ფორ მა ცი უ ლი სის ტე მის გა მარ თუ ლი 
ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბა. ამი ტომ სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის 
სამ სა ხურ მა აუდი ტის ფარ გ ლებ ში შე ის წავ ლა პენ
სი ის ად მი ნის ტ რი რე ბის ინ ფორ მა ცი უ ლი სის ტე მა, 
მი სი მმარ თ ვე ლო ბი სა და უსაფ რ თხო ე ბის არ სე ბუ
ლი პრაქ ტი კა.

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი მთა ვა რი პრობ
ლე მე ბის მოკ ლე აღ წე რა:

მიგ ნე ბა 1: უკე თე სი სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კის 
მი ხედ ვით, ორ გა ნი ზა ცი ა ში ინ ფორ მა ცი უ ლი ტექ
ნო ლო გი ე ბის მარ თ ვის გა მარ თუ ლი პრაქ ტი კის 
ჩა მო სა ყა ლი ბებ ლად, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია 5 ძი რი
თა დი პრინ ცი პის გათ ვა ლის წი ნე ბა. აღ ნიშ ნუ ლი 
ით ვა ლის წი ნებს მმარ თ ვე ლო ბის სხვა დას ხ ვა 
დო ნე ზე ერ თი ა ნი/ კო ორ დი ნი რე ბუ ლი მიდ გო მის 

19 გარდა ბავშვობიდან ზომიერი შეზღუდვის სტატუსის მქონე პირებისა.  
20 50/2 და 50/4.
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არ სე ბო ბას, მათ შო რის: ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რი სა და 
აპ ლი კა ცი ე ბის მხარ და ჭე რის, აგ რეთ ვე ინ ფორ მა
ცი ის მარ თ ვის გა მარ თუ ლი პრაქ ტი კის ჩა მო ყა ლი
ბე ბის პრო ცე სებ ში.

სა ხელ მ წი ფო პენ სი ის ად მი ნის ტ რი რე ბის ინ ფორ
მა ცი უ ლი სის ტე მა („პენსია 2005“) მოძ ვე ლე ბუ ლია 
და ვერ უზ რუნ ველ ყოფს სა ა გენ ტოს სხვა სის ტე
მებ თან ინ ტეგ რა ცი ას. სის ტე მა არ არის ცენ ტ რა
ლი ზე ბუ ლი, რაც გუ ლის ხ მობს, რომ იგი და მო
უ კი დებ ლად არის და ინ ს ტა ლი რე ბუ ლი ყვე ლა 
სა მუ შაო სად გურ ზე (პერსონალურ კომ პი უ ტერ ზე). 
აქე დან გა მომ დი ნა რე, პენ სი ის ად მი ნის ტ რი რე ბის 
ბიზ ნეს პ რო ცე სი არ არის პრო დუქ ტი უ ლი და სა ჭი
რო ებს ინ ტენ სი ურ, ხე ლით შეს რუ ლე ბულ პრო ცე
სებს, რაც თა ვის მხრივ, ზრდის მო ნა ცემ თა და მუ
შა ვე ბის სი ზუს ტი სა და სან დო ო ბის რის კებს.

მი ზე ზი: სსიპ − სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის სა
ა გენ ტო იყე ნებს არა ერ თ გ ვა რო ვან მიდ გო მას 
ინ ფორ მა ცი უ ლი სის ტე მე ბის გან ვი თა რე ბის მი
მარ თუ ლე ბით. კერ ძოდ, სა ა გენ ტოს სის ტე მე ბის 
კომ პ ლექ სუ რო ბი სა და კრი ტი კუ ლო ბის გათ ვა
ლის წი ნე ბით, სა ა გენ ტოს არ გა აჩ ნია სტან დარ
ტი ზე ბუ ლი მიდ გო მა ინ ფორ მა ცი ულ სის ტე მებ თან 
და კავ ში რე ბით.

რე კო მენ და ცი ა: სა ხელ მ წი ფო პენ სი ის ად მი
ნის ტ რი რე ბის ბიზ ნეს პ რო ცე სის გა უმ ჯო ბე სე ბის, 
პრო დუქ ტი უ ლო ბი სა და სა ი მე დო ო ბის გაზ რ
დის მიზ ნით, სა ა გენ ტომ, თა ვის მფლო ბე ლო ბა
ში არ სე ბუ ლი სის ტე მე ბი სა და გა მოც დი ლე ბის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით, უზ რუნ ველ ყოს პენ სი ის ად
მი ნის ტ რი რე ბის სის ტე მის გან ვი თა რე ბის გეგ მის 
შე მუ შა ვე ბა, რო მე ლიც უნ და ით ვა ლის წი ნებ დეს 
პენ სი ის ად მი ნის ტ რი რე ბის სის ტე მის ცენ ტ რა ლი
ზე ბუ ლი მარ თ ვის შე საძ ლებ ლო ბას და თავ სე ბა
დო ბას სო ცი ა ლუ რი უზ რუნ ველ ყო ფის სფე როს 
სხვა სის ტე მებ თან. ასე ვე უზ რუნ ველ ყოს პენ სი ის 
ად მი ნის ტ რი რე ბის ეტა პე ბის ავ ტო მა ტი ზა ცი ა, რაც 
გუ ლის ხ მობს მა ნუ ა ლუ რად (ხელით) ჩა ტა რე ბუ ლი 
პრო ცე დუ რე ბის შემ ცი რე ბას.

მიგ ნე ბა 2: სა ა გენ ტოს, რო გორც კრი ტი კუ
ლი ინ ფორ მა ცი უ ლი სის ტე მის სუ ბი ექტს, 
„ინფორმაციული უსაფ რ თხო ე ბის შე სა ხებ“ სა
ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნით ევა ლე ბა ინ ფორ მა ცი უ ლი 
უსაფ რ თხო ე ბის მი ნი მა ლუ რი მოთხოვ ნე ბის შეს

რუ ლე ბა. ამ მოთხოვ ნებს შო რი სა ა, კრი ტი კუ ლი 
ინ ფორ მა ცი უ ლი სის ტე მის − სა ხელ მ წი ფო პენ სი ის 
ად მი ნის ტ რი რე ბის სის ტე მის ხელ მი საწ ვ დო მო
ბის (უწყვეტობის) უზ რუნ ველ ყო ფა. აღ ნიშ ნუ ლი 
მოთხოვ ნა გუ ლის ხ მობს ბიზ ნე სის წყვე ტის წი ნა აღ
მ დეგ და ბიზ ნე სის კრი ტი კუ ლი პრო ცე სე ბის და სა
ცა ვად მი მარ თუ ლი ქმე დე ბე ბის (კონტროლების) 
და ნერ გ ვას, რო მე ლიც ინ ფორ მა ცი უ ლი სის ტე მის 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი შე ფერ ხე ბის ან სტი ქი უ რი უბე დუ
რე ბის შემ თხ ვე ვა ში უზ რუნ ველ ყოფს ბიზ ნეს პ რო
ცე სის დრო ულ აღ დ გე ნას.

პენ სი ის ად მი ნის ტ რი რე ბის სის ტე მა („პენსია 
2005“) დგას უწყ ვე ტი ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის რის კის 
წი ნა შე, რომ ლის რე ა ლი ზე ბის შემ თხ ვე ვა ში, სა ა
გენ ტოს დას ჭირ დე ბა არაპ რო პორ ცი უ ლად დი დი 
ძა ლის ხ მე ვა სის ტე მის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის აღ დ გე ნი
სათ ვის.

მი ზე ზი: სა კა ნონ მ დებ ლო მოთხოვ ნის და სა ხელ
მ წი ფო პენ სი ის ად მი ნის ტ რი რე ბის სის ტე მის მოძ
ვე ლე ბუ ლი პლატ ფორ მის გათ ვა ლის წი ნე ბით, 
სა ა გენ ტოს არ აქვს შე ფა სე ბუ ლი სის ტე მის უწყ ვე
ტო ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი რის კე ბი და და ნერ გი
ლი შე სა ბა მი სი კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი. 

რე კო მენ და ცი ა: სა ა გენ ტომ შე ა ფა სოს სის ტე მის 
უწყ ვეტ ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი 
რის კე ბი და შე ი მუ შა ოს ამ რის კე ბის მოპყ რო ბის 
გეგ მა. აგ რეთ ვე შე ი მუ შა ოს სა ხელ მ წი ფო პენ სი ის 
ბიზ ნე სუწყ ვე ტო ბი სა და პენ სი ის ად მი ნის ტ რი რე
ბის სის ტე მის კა ტას ტ რო ფი დან აღ დ გე ნის გეგ მე
ბი, უზ რუნ ველ ყოს ამ გეგ მე ბის პე რი ო დუ ლი ტეს
ტი რე ბა და გა ნახ ლე ბა.

სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვის შემ დ გო მი 
რე ა გი რე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი 

სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვას გან სა კუთ რე ბუ ლი 
მნიშ ვ ნე ლო ბა ენი ჭე ბა ფი ნან სუ რი და მაკ რო ე
კო ნო მი კუ რი სტა ბი ლუ რო ბის უზ რუნ ველ სა ყო
ფად. სწო რად გან საზღ ვ რუ ლი ვა ლის მო ცუ ლო
ბა სა ხელ მ წი ფოს სა შუ ა ლე ბას აძ ლევს თა ვი დან 
აირი დოს ზედ მე ტი ან ნაკ ლე ბი ვა ლის აღე ბა და 
მას თან და კავ ში რე ბუ ლი და ნა ხარ ჯე ბი. აქე დან გა
მომ დი ნა რე, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია შე ფას დეს, რამ დე
ნად ეფექ ტი ა ნად ხორ ცი ელ დე ბა ქვე ყა ნა ში ვა ლის 
მარ თ ვის პრო ცე სი.
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რებს სა ბი უ ჯე ტო დო კუ მენ ტა ცი ა ში წარ მოდ გე ნი
ლი სა ხელ მ წი ფო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის ოდე ნო ბას 
და არა ზუსტს ხდის მათ სა ფუძ ველ ზე გა ან გა რი შე
ბულ ინ დი კა ტო რებს.

მი ზე ზი: ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს გან მარ ტე ბით, სა
ში ნაო ვა ლი დან „ისტორიული ვა ლის“ კომ პო ნენ
ტის ამო ღე ბა გა ნა პი რო ბა ამ ვალ დე ბუ ლე ბე ბის 
მო ცუ ლო ბი სა და მა თი მფლო ბე ლე ბის შე სა ხებ 
და უ ზუს ტე ბე ლი ინ ფორ მა ცი ის არ სე ბო ბამ.

რე კო მენ და ცი ა: ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ შე ი მუ შა
ოს მიდ გო მა სა ხელ მ წი ფოს წი ნა შე არ სე ბულ ვალ
დე ბუ ლე ბებ ში ის ტო რი უ ლი ვა ლი დან მომ დი ნა რე 
ვალ დე ბუ ლე ბე ბის წარ მოდ გე ნის უზ რუნ ველ სა ყო
ფად.

სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვის ინ ფორ მა
ცი უ ლი სის ტე მე ბის შემ დ გო მი რე ა გი რე
ბის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი 

2014 წელს სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა ჩა
ა ტა რა სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვის ინ ფორ მა ცი
უ ლი სის ტე მე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი. აუდი ტით 
გა მოვ ლე ნი ლი ძი რი თა დი მიგ ნე ბე ბი უკავ შირ
დე ბო და ვა ლის მარ თ ვი სათ ვის სხვა დას ხ ვა ინ
ფორ მა ცი უ ლი სის ტე მე ბის (DMFAS21, DMNAT22, 
eDMS23) გა მო ყე ნე ბით გა მოწ ვე ულ რის კებ სა და 
ნაკ ლო ვა ნე ბებს. 2019 წელს ჩა ტა რე ბუ ლი შემ დ
გო მი რე ა გი რე ბის აუდი ტის შე დე გად კვლავ აქ ტუ
ა ლუ რია წი ნა აუდიტ ში გა მოვ ლე ნი ლი ძი რი თა დი 
მიგ ნე ბე ბი და რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბა. 

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი მთა ვა რი პრობ
ლე მე ბის მოკ ლე აღ წე რა:

მიგ ნე ბა 1: სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვის ინ ფორ
მა ცი უ ლი სის ტე მე ბის შე მუ შა ვე ბი სა და მარ თ ვის 
პრო ცეს ში პროგ რა მუ ლი უზ რუნ ველ ყო ფის სა სი
ცოცხ ლო ციკ ლის 4 ეტა პი24 სა თა ნა დოდ არ ხორ
ცი ელ დე ბა. სა მი ნის ტ რო ში არ არ სე ბობს ფორ მა
ლუ რი დო კუ მენ ტი, რო მელ შიც ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი 
იქ ნე ბო და პრო ექ ტის დაწყე ბას თან და კავ ში რე ბუ

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი მთა ვა რი პრობ
ლე მე ბის მოკ ლე აღ წე რა:

მიგ ნე ბა 1: სხვა დას ხ ვა კა ნო ნის სა ფუძ ველ ზე გან
საზღ ვ რუ ლი ვა ლის გან მარ ტე ბე ბი არ არის შე სა
ბა მი სო ბა ში ერ თ მა ნეთ თან. კერ ძოდ, სხვა დას ხ ვა 
მიზ ნობ რი ო ბი დან გა მომ დი ნა რე, კა ნონ მ დებ ლო
ბა გან საზღ ვ რავს სა ხელ მ წი ფო ვა ლი სა და მთავ
რო ბის ვა ლის დე ფი ნი ცი ას, რომ ლე ბიც ეფუძ ნე ბა 
სხვა დას ხ ვა ბა ზისს. ამას თა ნა ვე, არ ცერ თი გან
მარ ტე ბა და მათ სა ფუძ ველ ზე დათ ვ ლი ლი ინ დი
კა ტო რე ბი არ იძ ლე ვა სრულ ინ ფორ მა ცი ას სა
ხელ მ წი ფო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შე სა ხებ.

მი ზე ზი: ვა ლის არ სე ბუ ლი გან მარ ტე ბე ბი დან სრუ
ლად არ ცერ თი არ შე ე სა ბა მე ბა სა ერ თა შო რი სო 
სა ვა ლუ ტო ფონ დის სა ჯა რო ფი ნან სე ბის სტა ტის
ტი კის სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ში (GFSM 2014) მო ცე
მულ სა ხელ მ წი ფო სექ ტო რის ვალს.

რე კო მენ და ცი ა: არ სე ბუ ლი კა ნონ მ დებ ლო ბით, 
სხვა დას ხ ვა მიზ ნი სათ ვის გან საზღ ვ რუ ლი ვა ლის 
გან მარ ტე ბე ბი ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ შე სა ბა
მი სო ბა ში მო იყ ვა ნოს სა ჯა რო ფი ნან სე ბი სა და 
სა ჯა რო სექ ტო რის ვა ლის სტა ტის ტი კის სა ხელ მ
ძღ ვა ნე ლო ებ თან და უზ რუნ ველ ყოს მა თი ურ თი
ერ თ თავ სე ბა დო ბა.

მიგ ნე ბა 2: 2019 წლი დან რო გორც სა ხელ მ წი
ფო, ასე ვე მთავ რო ბის ვა ლის ნაშ თ ში აღარ არის 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ე.წ. „ისტორიული ვა ლი“, 
რო მე ლიც „სახელმწიფო ვა ლის შე სა ხებ“ სა ქარ
თ ვე ლოს კა ნო ნით სა ში ნაო ვა ლის შე მად გე ნე ლი 
კომ პო ნენ ტი ა. ამავ დ რო უ ლად, ეტა პობ რი ვად 
ხორ ცი ელ დე ბა ის ტო რი უ ლი ვა ლის რი გი კომ
პო ნენ ტე ბის და ფარ ვა, თუმ ცა მა თი ჩა მო წე რა ის
ტო რი უ ლი ვა ლის მო ცუ ლო ბი დან არ ხდე ბა. 2018 
წლის ჩათ ვ ლით, ბი უ ჯე ტის შე სა ბა მის დო კუ მენ
ტებ ში გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იყო ის ტო რი უ ლი ვა
ლის პი რო ბი თი მო ცუ ლო ბა − 672 მლნ ლა რის 
ოდე ნო ბით. ის ტო რი უ ლი ვა ლის ამო ღე ბა ვა ლის 
მთლი ა ნი მო ცუ ლო ბი დან, შე ფა სე ბის ფორ მა ლი
ზე ბუ ლი პრო ცე დუ რის ჩა ტა რე ბის გა რე შე, ამ ცი

21 ინფორმაციული სისტემა გამოიყენება საგარეო ვალის, გადასესხებული კრედიტებისა და ევრობონდებისათვის.
22 ინფორმაციული სისტემა გამოიყენება საინვესტიციო პროექტებისათვის.
23 ინფორმაციული სისტემა გამოიყენება საშინაო ვალის, პროექტების/პროგრამებისა და მიზნობრივი გრანტებისათვის.
24 მიზნობრიობისა და საჭიროების ანალიზი, პროექტის შეფასებისა და სისტემის მხარდაჭერის/ამოღების ეტაპები.
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ლი პირ ვე ლა დი მოკ ვ ლე ვის შე დე გე ბი. ასე ვე  არ 
ყო ფი ლა გან საზღ ვ რუ ლი პრო ექ ტის შე სას რუ ლებ
ლად სა ჭი რო რე სურ სე ბი და პო ტენ ცი უ რი რის კე ბი.

მი ზე ზი: აღ ნიშ ნუ ლი გა მოწ ვე უ ლია სა ხელ მ წი
ფო ვა ლის მარ თ ვის ინ ფორ მა ცი უ ლი სის ტე მე ბის 
გან ვი თა რე ბა ში ჩარ თულ მხა რე ებს25 შო რის უფ
ლე ბა მო ვა ლე ო ბე ბი სა და პა სუ ხის მ გებ ლო ბე ბის 
არა სა თა ნა დოდ გა და ნა წი ლე ბით. კერ ძოდ, პრო
ექ ტე ბის მარ თ ვის სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ში არ არის 
წარ მოდ გე ნი ლი რი გი პა სუ ხის მ გებ ლო ბე ბი, რომ
ლე ბიც შე საძ ლოა  გა და ნა წი ლე ბუ ლი იყოს ფი ნან
ს თა სა მი ნის ტ რო ზე.

რე კო მენ და ცი ა: სა მი ნის ტ რომ უზ რუნ ველ ყოს სა
ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვის ინ ფორ მა ცი უ ლი სის
ტე მე ბის გან ვი თა რე ბის ზე დამ ხედ ვე ლო ბა, რაც 
სხვა სა კითხებ თან ერ თად გუ ლის ხ მობს და ვა ლე ბე
ბის მომ ზა დე ბის კონ ტ როლ სა და დე ვე ლოპ მენ ტის 
პროგ რე სის კონ ტ როლს. მი ზან შე წო ნი ლი ა, აღ ნიშ
ნუ ლი რო ლი და შე სა ბა მი სი პა სუ ხის მ გებ ლო ბა გა ი
წე როს პრო ექ ტე ბის მარ თ ვის სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ში.

მიგ ნე ბა 2: eDMS სის ტე მის შე მუ შა ვე ბის ტემ პის შემ
ცი რე ბამ, ასე ვე გავ ლე ნა იქო ნია სის ტე მე ბის ინ ტეგ
რა ცი ის პრო ცეს ზეც. კერ ძოდ, სამ სა ხუ რი ერ თ დ
რო უ ლად ახორ ცი ე ლებს ვა ლის მარ თ ვის სის ტე მის 
სხვა დას ხ ვა კომ პო ნენ ტის გან ვი თა რე ბას და ვერ 
ხერ ხ დე ბა კონ კ რე ტუ ლი მო დუ ლე ბის დას რუ ლე
ბა. 2017 წელს eDMS სის ტე მა ში და იწყო DMNAT 
სის ტე მი დან მო ნა ცე მე ბის მიგ რა ცი ა, რა საც DMNAT 
სის ტე მის სრუ ლად ჩა ნაც ვ ლე ბა უნ და მოჰ ყო ლო
და. თუმ ცა, eDMSში არ სე ბუ ლი ფუნ ქ ცი ო ნა ლი ვერ 
უზ რუნ ველ ყოფს ბიზ ნეს პ რო ცე სის სრულ ყო ფი ლად 
წარ მარ თ ვას − eDMS სის ტე მას არ აქვს გა მარ თუ
ლი ან გა რიშ გე ბის ფუნ ქ ცი ო ნა ლი.

მი ზე ზი: აღ ნიშ ნუ ლი გა ნა პი რო ბა პრო ექ ტის დე ტა
ლუ რი და გეგ მ ვი სათ ვის არა საკ მა რი სი პრო ცე დუ
რე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბამ და მმარ თ ვე ლი რგო ლის 
მხრი დან ნაკ ლებ მა ჩარ თუ ლო ბამ. ამას თა ნა ვე, 
eDMSში სა ხელ მ წი ფო ვა ლის ყვე ლა კომ პო ნენ
ტის გა ერ თი ა ნე ბის შე სა ხებ გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი
ღე ბი სას არ იქ ნა შე ფა სე ბუ ლი DMFAS სის ტე მის 

ჩა სა ნაც ვ ლებ ლად სა ჭი რო და მა ტე ბი თი დრო ი თი 
და სა კად რო რე სურ სი.

რე კო მენ და ცი ა: სა მი ნის ტ რომ გან საზღ ვ როს 
eDMS სის ტე მის დას რუ ლე ბის თა რი ღი და უზ რუნ
ველ ყოს სა ხელ მ წი ფო ვა ლის პორ ტ ფე ლის ინ
ტეგ რა ცია ერთ სის ტე მა ში.

კონ კუ რენ ცი ის გან ვი თა რე ბის ხელ შეწყო
ბის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი

ეკო ნო მი კურ გან ვი თა რე ბა ზე მნიშ ვ ნე ლო ვან გავ
ლე ნას ახ დენს კონ კუ რენ ცი ი სა და მომ ხ მა რე ბელ
თა უფ ლე ბე ბის დაც ვა. ჯან სა ღი კონ კუ რენ ცი ის 
არ სე ბო ბა ხელს უწყობს ად გი ლობ რი ვი და პირ
და პი რი უცხო უ რი ინ ვეს ტი ცი ე ბის და ბან დე ბას. 
შე სა ბა მი სად, აუდი ტის სამ სა ხურ მა ჩა ა ტა რა კონ
კუ რენ ცი ის გან ვი თა რე ბის ხელ შეწყო ბის ეფექ ტი ა
ნო ბის აუდი ტი.

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი მთა ვა რი პრობ
ლე მე ბის მოკ ლე აღ წე რა:

მიგ ნე ბა 1: სსიპ − კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს არ გა
აჩ ნია კომ პა ნი ე ბის შერ წყ მის გა მოვ ლე ნის შე საძ
ლებ ლო ბა და არც მი სი გვერ დის ავ ლით გა ერ თი
ა ნე ბუ ლი სუ ბი ექ ტე ბის გან ცალ კე ვე ბის სა შუ ა ლე ბა.

მი ზე ზი: მი უ ხე და ვად სა კა ნონ მ დებ ლო მოთხოვ
ნი სა, რო მე ლიც ავალ დე ბუ ლებს ეკო ნო მი კურ 
სუ ბი ექ ტებს, მო სა ლოდ ნე ლი შერ წყ მის შე სა ხებ 
შე ატყო ბი ნონ კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს, შე უტყო ბი
ნებ ლო ბის შემ თხ ვე ვა ში სა ა გენ ტოს არ გა აჩ ნია არც 
აღ მო ჩე ნის და არც და ჯა რი მე ბის ქმე დი თი მე ქა ნიზ
მი. „კონკურენციის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნონ ში 
ინი ცი რე ბუ ლი ცვლი ლე ბის მი ხედ ვით, სა ა გენ ტოს 
ენი ჭე ბა იმ ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტე ბის და ჯა რი მე ბი სა 
და სა ჭი რო ე ბის შემ თხ ვე ვა ში, გან ცალ კე ვე ბის26 უფ
ლე ბა მო სი ლე ბა, რო მელ თაც ევა ლე ბო დათ სა ა გენ
ტოს თ ვის შეტყო ბი ნე ბის წარ დ გე ნა.

რე კო მენ და ცი ა: ჯან სა ღი კონ კუ რენ ცი ის ხელ
შეწყო ბის მიზ ნით, სა ა გენ ტომ და ნერ გოს კონ
ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი, რომ ლი თაც უზ რუნ ველ

25 საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო; საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს სახელმწიფო ვალის მართვის 
დეპარტამენტი; სსიპ – საფინანსო ანალიტიკური სამსახური (ინფორმაციული სისტემების ადმინისტრირებაზე პასუხისმგებელი 
მხარე). 
26 სასამართლოსთან შუამდგომლობის საფუძველზე.
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ყოფს კა ნონ მ დებ ლო ბით და წე სე ბულ ზღვარს 
ზე მოთ ბრუნ ვის მქო ნე კომ პა ნი ე ბის შერ წყ მის 
ფაქ ტე ბის გა მოვ ლე ნას, შეს წავ ლა სა და მათ პრე
ვენ ცი ას, საქ მი ა ნო ბის ეფექ ტი ა ნო ბის გა სა ზო მად 
კი, შე ა ფა სოს კონ ცენ ტ რა ცი ის შემ დ გო მი გავ ლე ნა 
ფა სებ ზე, მო ცუ ლო ბა სა და ხა რის ხ ზე. მი ზან შე წო
ნი ლი ა, გა ი მარ თოს მსჯე ლო ბა სა კა ნონ მ დებ ლო 
ცვლი ლე ბებ ზე, რაც კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს უფ
ლე ბა მო სი ლე ბას გაზ რ დის კა ნო ნის დარ ღ ვე ვის 
ფაქ ტე ბის გა მოვ ლე ნი სა და უკა ნო ნოდ შერ წყ მუ
ლი სუ ბი ექ ტე ბის გან ცალ კე ვე ბის მი მარ თუ ლე ბით.

მიგ ნე ბა 2: კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს მი ერ შეს
რუ ლე ბუ ლი ბაზ რის მო ნი ტო რინ გის ან გა რი შე ბი 
სრულ ყო ფი ლად არ ასა ხავს ყვე ლა იმ შე დეგს, 
რო მე ლიც გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია სა უ კე თე სო პრაქ
ტი კე ბი თა და ევ რო კავ ში რის რე კო მენ და ცი ე ბით.

მი ზე ზი: სა ა გენ ტო ბაზ რის შეს წავ ლას არ ახორ ცი ე
ლებს რის კ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი მიდ გო მით. შე სა ბა მი
სად, მა ღა ლია ისე თი სფე რო ე ბის შეს წავ ლის ალ
ბა თო ბა, სა დაც შე საძ ლოა ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტე ბის 
მხრი დან ან ტი კონ კუ რენ ცი უ ლი ქმე დე ბე ბი სა ერ
თოდ არ გა მოვ ლინ დეს ან მა თი გავ ლე ნა იყოს უმ
ნიშ ვ ნე ლო. ასე ვე არ სე ბობს რის კი იმი სა, რომ სა ა
გენ ტოს ყუ რადღე ბის მიღ მა დარ ჩეს ისე თი ბაზ რე ბი, 
სა დაც სა თა ნა დოდ არ არის და ცუ ლი კონ კუ რენ ტუ
ლი გა რე მო და მომ ხ მა რე ბელ თა ინ ტე რე სე ბი.

რე კო მენ და ცი ა: ეფექ ტი ა ნი მო ნი ტო რინ გის გან ხორ
ცი ე ლე ბის მიზ ნით, და გეგ მ ვის პრო ცეს ში სა ა გენ ტომ 
მი ზან შე წო ნი ლია და ნერ გოს რის კ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი 
მიდ გო მა და მას თან და კავ ში რე ბით გა ით ვა ლის წი
ნოს არ სე ბუ ლი სა უ კე თე სო პრაქ ტი კე ბი, რაც ხელს 
შე უწყობს რე სურ სე ბის რა ცი ო ნა ლურ გა ნა წი ლე ბა სა 
და ჯან სა ღი კონ კუ რენ ტუ ლი გა რე მოს არ სე ბო ბას.

პერ სო ნა ლურ მო ნა ცემ თა დაც ვის უზ რუნ
ველ ყო ფის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი

ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა დაც ვის მი მარ თუ ლე ბით 
ბო ლო პე რი ოდ ში გან სა კუთ რე ბით აქ ტუ ა ლუ რია 
პერ სო ნა ლურ მო ნა ცე მებ თან და კავ ში რე ბუ ლი 
სა კითხე ბი. ინ ფორ მა ცი უ ლი ტექ ნო ლო გი ე ბის 
გან ვი თა რე ბამ მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი გავ ლე ნა იქო ნია 
პერ სო ნა ლუ რი მო ნა ცე მე ბის კა ნონ შე უ სა ბა მო 
და მუ შა ვე ბის საფ რ თხე ებ ზე. აქე დან გა მომ დი ნა
რე, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია შე ფა სე ბუ ლი ყო, რამ დე ნად 

ეფექ ტი ა ნად ხორ ცი ელ დე ბა ქვე ყა ნა ში პერ სო ნა
ლურ მო ნა ცემ თა დაც ვის უზ რუნ ველ ყო ფა.

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი მთა ვა რი პრობ
ლე მე ბის მოკ ლე აღ წე რა:

მიგ ნე ბა 1: 20132018 წლებ ში შე მოწ მე ბის 
(ინსპექტირების) წლი უ რი გეგ მა არ დამ ტ კი ცე
ბუ ლა. შე სა ბა მი სად, არ ცერთ ორ გა ნი ზა ცი ა ში 
პერ სო ნა ლუ რი მო ნა ცე მე ბის და მუ შა ვე ბის კა ნო
ნი ე რე ბის და სად გე ნად გეგ მუ რი შე მოწ მე ბა არ ჩა
ტა რე ბუ ლა.

მი ზე ზი: წლის გან მავ ლო ბა ში სა ვალ დე ბუ ლოდ 
გან სა ხილ ვე ლი სა ჩივ რე ბი სა და გან ცხა დე ბე ბის 
რა ო დე ნო ბა წი ნას წარ არ არის გან საზღ ვ რუ ლი, 
ამი ტომ წლი უ რი გეგ მის შედ გე ნა გარ თუ ლე ბუ
ლი ა.

რე კო მენ და ცი ა: სა ხელ მ წი ფო ინ ს პექ ტო რის სამ სა
ხუ რის საქ მი ა ნო ბის პრო დუქ ტი უ ლო ბის გაზ რ დის 
მიზ ნით, სა სურ ვე ლია შე მუ შავ დეს ინ ს პექ ტი რე ბის 
წლი უ რი გეგ მა და გა ნი საზღ ვ როს პრი ო რი ტე ტუ
ლი მა ღალ რის კი ა ნი სფე რო ე ბი, რო მელ თა შერ
ჩე ვა და ფუძ ნე ბუ ლი იქ ნე ბა შე სა ბა მის კრი ტე რი უ
მებ ზე.

მიგ ნე ბა 2: რიგ შემ თხ ვე ვებ ში, დად გე ნილ სა ჯა
რი მო სან ქ ცი ებს შე მა კა ვე ბე ლი ეფექ ტი არ აქვს 
და ვერ უზ რუნ ველ ყოფს პერ სო ნა ლურ მო ნა ცემ
თა დაც ვის სფე რო ში კა ნონ დარ ღ ვე ვა თა ჩა დე ნის 
პრე ვენ ცი ას.

მი ზე ზი: არ სე ბულ პი რო ბებ ში მო ნა ცემ თა დამ მუ
შა ვებ ლის თ ვის ეკო ნო მი კუ რი თვალ საზ რი სით 
უფ რო გა მარ თ ლე ბუ ლია ერ თ ჯე რა დად სან ქ ცი ის 
გა დახ და. აღ ნიშ ნულ ზე მი უ თი თებს წლის გან მავ
ლო ბა ში გან მე ო რე ბი თი და ჯა რი მე ბის შემ თხ ვე ვე
ბის სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბიც.

რე კო მენ და ცი ა: პერ სო ნა ლურ მო ნა ცემ თა დაც
ვის შე სა ხებ სა კა ნონ მ დებ ლო მოთხოვ ნე ბის შეს
რუ ლე ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, მი ზან შე წო ნი ლი ა, 
ჯა რი მის, რო გორც შე მა კა ვე ბე ლი ეფექ ტის მქო ნე 
მე ქა ნიზ მის ასა მოქ მე დებ ლად, სამ სა ხურ მა სა უ
კე თე სო პრაქ ტი კე ბი სა და არ სე ბუ ლი რე ა ლო ბის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით, იმ ს ჯე ლოს სა კა ნონ მ დებ ლო 
წი ნა და დე ბის მომ ზა დე ბა ზე.
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სა ჯა რო სექ ტო რის ბუ ღალ ტ რუ ლი აღ
რიცხ ვის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე
ბის და ნერ გ ვის რე ფორ მა ში მიღ წე უ ლი 
პროგ რე სის აუდი ტის ან გა რი ში

სა ჯა რო ფი ნან სე ბის მარ თ ვის რე ფორ მის ფარ
გ ლებ ში, სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბამ 2009 წელს 
აიღო ვალ დე ბუ ლე ბა, რომ 2020 წლის თ ვის უზ
რუნ ველ ყოფ და სა ჯა რო სექ ტო რის აღ რიცხ ვი სა 
და ან გა რიშ გე ბის წე სე ბის სა ერ თა შო რი სოდ აღი
ა რე ბულ სტან დარ ტებ თან (სსბასს) შე სა ბა მი სო
ბას. სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა შე ის წავ
ლა, რა ეტაპ ზეა სსბას ს ის და ნერ გ ვის პრო ცე სი 
(პროგრესი) სა ქარ თ ვე ლო ში და რამ დე ნად არის 
შე საძ ლე ბე ლი სა მოქ მე დო გეგ მით გა წე რილ ვა
დებ ში პრო ცე სის დას რუ ლე ბა (მზადყოფნა).

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი მთა ვა რი პრობ
ლე მე ბის მოკ ლე აღ წე რა:

მიგ ნე ბა: სსბას ს ის სტან დარ ტე ბის იმ პ ლე მენ ტა
ცი ის პრო ცე სის სა ზე დამ ხედ ვე ლო ღო ნის ძი ე ბე ბი 
სა თა ნა დოდ არ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლა. 

მი ზე ზი: სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის დად გე ნი ლე
ბის სა ფუძ ველ ზე შე იქ მ ნა სა ქარ თ ვე ლოს სა ჯა რო 
სექ ტო რის ბუ ღალ ტ რუ ლი აღ რიცხ ვის სტან დარ
ტე ბის საბ ჭო, თუმ ცა საბ ჭო მოქ მე დებ და რო გორც 
დამ ხ მა რე ორ გა ნო და კა ნონ მ დებ ლო ბით არ გა
აჩ ნ და სა ზე დამ ხედ ვე ლო ფუნ ქ ცი ე ბი. საბ ჭოს გა
დაწყ ვე ტი ლე ბე ბი დო კუ მენ ტუ რად არ ფორ მ დე ბო
და და აქე დან გა მომ დი ნა რე, რთუ ლია შე ფას დეს 
მი სი გავ ლე ნა იმ პ ლე მენ ტა ცი ის პრო ცეს ზე.

რე კო მენ და ცი ა: წარ მა ტე ბუ ლი იმ პ ლე მენ ტა ცია მო
ითხოვს ეფექ ტი ან მმარ თ ვე ლო ბით პო ლი ტი კას. 
სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბამ უნ და გა და ხე დოს იმ პ
ლე მენ ტა ცი ის პრო ცეს ში გა სა ტა რე ბელ სა ზე დამ ხედ
ვე ლო ღო ნის ძი ე ბებს და უზ რუნ ველ ყოს შემ დე გი:

•	 საბ ჭოს უნ და მი ე ნი ჭოს სა თა ნა დო უფ ლე ბა მო
სი ლე ბა იმ პ ლე მენ ტა ცი ის პრო ცე სის ზე დამ ხედ
ვე ლო ბის გან სა ხორ ცი ე ლებ ლად და მმარ თ ვე
ლო ბი თი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის მი სა ღე ბად;

•	 მკა ფი ოდ უნ და გა ნი საზღ ვ როს საბ ჭოს რო ლი, 
ამო ცა ნე ბი, პა სუ ხის მ გებ ლო ბე ბი, უფ ლე ბა მო სი
ლე ბე ბი და ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბა;

•	 მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია გა ნი საზღ ვ როს მი ნი მა ლუ რი 

მოთხოვ ნე ბი საბ ჭოს საქ მი ა ნო ბის თ ვის, კერ
ძოდ, სხდო მე ბის გა მარ თ ვი სა და მი ღე ბუ ლი 
გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის და დო კუ მენ ტი რე ბის თ ვის;

•	 საბ ჭომ, სულ მცი რე, წე ლი წად ში ორ ჯერ უნ და გა
ნი ხი ლოს და დარ წ მუნ დეს, რომ სა მოქ მე დო გეგ
მა და და სა ხუ ლი მიზ ნე ბი ურ თი ერ თ შე სა ბა მი სი ა.

საბ ჭომ მო ითხო ვოს სტან დარ ტე ბის იმ პ ლე მენ ტა
ცი ის პრო ცეს ში მიღ წე უ ლი პროგ რე სის შე სა ხებ ან
გა რი შე ბი, სულ მცი რე, კვარ ტალ ში ერ თხელ. აღ
ნიშ ნუ ლი ან გა რი შე ბი უნ და ასა ხავ დეს მიღ წე ულ 
შე დე გებ სა და საბ ჭოს მი ერ გა ცე მუ ლი მი თი თე ბე
ბის სა პა სუ ხოდ გან ხორ ცი ე ლე ბულ ქმე დე ბებს.

2.2 რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის მდგო მა რე ო ბა

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის, რო გორც უმაღ
ლე სი აუდი ტო რუ ლი ინ ს ტი ტუ ტის უმ თავ რე სი ფუნ ქ
ციაა სა ჯა რო ფი ნან სე ბის მარ თ ვის გა უმ ჯო ბე სე ბა და 
მო ქა ლა ქე ე ბის თ ვის ღი რე ბუ ლე ბის შექ მ ნა. აღ ნიშ ნუ
ლი ფუნ ქ ცი ის შე სას რუ ლებ ლად სამ სა ხუ რის ძი რი თად 
პრო დუქ ტია აუდი ტის შე დე გად გა ცე მუ ლი რე კო მენ
და ცი ე ბი და მა თი შეს რუ ლე ბით მო ტა ნი ლი სარ გე ბე
ლი. სამ სა ხუ რი ორი ენ ტი რე ბუ ლი ა, ერ თი მხრივ, ში და 
პრო ცე სე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბით ხა რის ხი ა ნი და ქმე დი
თი რე კო მენ და ცი ე ბის მომ ზა დე ბა ზე, ხო ლო, მე ო რე 
მხრივ, პარ ლა მენ ტ თან და სა ბი უ ჯე ტო ორ გა ნი ზა ცი
ებ თან ეფექ ტუ რი კო მუ ნი კა ცი ი თა და თა ნამ შ რომ ლო
ბით, რე კო მენ და ცი ე ბის დრო ულ შეს რუ ლე ბა ზე.

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ ბო ლო წლებ ში აუდი ტო რუ ლი 
საქ მი ა ნო ბის ხა რის ხის გა უმ ჯო ბე სე ბის მი მარ თუ
ლე ბით გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი არა ერ თი აქ ტი ვო ბის 
შე დე გად, მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა ი ზარ და გა ცე მუ ლი რე
კო მენ და ცი ე ბის რა ო დე ნო ბა. სამ სა ხუ რის მი ერ ჩა ტა
რე ბუ ლი ანა ლი ზით, ბო ლო 3 წლის გან მავ ლო ბა ში 
გა ი ცა 2,000ზე მე ტი რე კო მენ და ცი ა, სა ი და ნაც ნა ხე
ვარ ზე მე ტი (50.4%) 2019 წელს ეკუთ ვ ნის. რე კო მენ
და ცი ე ბის რა ო დე ნო ბის ზრდას თან ერ თად, შემ ცირ
და რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი და 
42%ს გა უ ტოლ და (გარდა ამი სა, ნა წი ლობ რივ შეს
რუ ლე ბუ ლია რე კო მენ და ცი ე ბის 15%). აღ ნიშ ნუ ლი 
ძი რი თა დად გან პი რო ბე ბუ ლია იმ გა რე მო ე ბით, რომ 
რე კო მენ და ცი ე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ნა წი ლი ახა ლი 
გა ცე მუ ლია და უწყე ბე ბის მი ერ მა თი შეს რუ ლე ბის თ
ვის მოთხოვ ნი ლი ვა და ჯერ არ დას რუ ლე ბუ ლა. 
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სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რი გას ცემს ორი 
ტი პის რე კო მენ და ცი ებს: სტან დარ ტუ ლი და სის
ტე მუ რი. სის ტე მუ რია რე კო მენ და ცი ე ბი, რო მელ
თა შეს რუ ლე ბა საც შე საძ ლოა ჰქონ დეს დი დი 
ზე გავ ლე ნა სა ჯა რო სექ ტორ ში მიმ დი ნა რე პრო
ცე სებ სა და სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯეტ ზე. ამ ტი პის რე
კო მენ და ცი ე ბი ეხე ბა ქვეყ ნის თ ვის პრი ო რი ტე ტულ 
მი მარ თუ ლე ბებს. მა თი შე უს რუ ლებ ლო ბით სა
ხელ მ წი ფო ბი უ ჯეტ მა შე საძ ლოა და კარ გოს მნიშ
ვ ნე ლო ვა ნი შე მო სავ ლე ბი, გა ი ზარ დოს კო რუფ ცი
ი სა და თაღ ლი თო ბის რის კი, მოხ დეს სა ბი უ ჯე ტო 
რე სურ სე ბი სა და სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის არა მიზ
ნობ რი ვი გან კარ გ ვა და სხვ. 

დი აგ რა მა 5. 20172019 წლებ ში გა ცე მუ ლი რე კო მენ
და ცი ე ბის რა ო დე ნო ბა
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დი აგ რა მა 6. 20172019 წლებ ში გა ცე მუ ლი რე კო მენ
და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის მდგო მა რე ო ბა

დი აგ რა მა 8. 20172019 წლებ ში გა ცე მუ ლი სის ტე მუ
რი რე კო მენ და ცი ის შეს რუ ლე ბის მდგო მა რე ო ბა

დი აგ რა მა 7. 2019 წელს გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე
ბის შეს რუ ლე ბის მდგო მა რე ო ბა
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დი აგ რა მა 9. 20172019 წლებ ში გა ცე მუ ლი სტან
დარ ტუ ლი და სის ტე მუ რი რე კო მენ და ცი ის შეს რუ
ლე ბის მდგო მა რე ო ბა
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სის ტე მუ რი რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბა სა ბი
უ ჯე ტო ორ გა ნი ზა ცი ე ბის მხრი დან მეტ ძა ლის ხ მე
ვას მო ითხოვს. შე სა ბა მი სად, ასე თი რე კო მენ და
ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი გა ცი ლე ბით 
და ბა ლია და 26%ს შე ად გენს. აღ ნიშ ნულს ასე
ვე გა ნა პი რო ბებს ის ფაქ ტო რიც, რომ სის ტე მუ
რი რე კო მენ და ცი ე ბის ძი რი თა დი ნა წი ლი ეფექ
ტი ა ნო ბის აუდი ტებ ში გა ი ცე მა. ეფექ ტი ა ნო ბის 
აუდი ტე ბის რა ო დე ნო ბა კი ზრდა დი ტენ დენ ცი ით 
ხა სი ათ დე ბა და ბო ლო 2 წე ლი წად ში 67%ით 
გა ი ზარ და. 

აუდი ტის სა ხე ო ბე ბის მი ხედ ვით, შეს რუ ლე ბის ყვე
ლა ზე მა ღა ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი ფი ნან სუ რი აუდი ტის 
ფარ გ ლებ ში გა ცე მულ რე კო მენ და ცი ებს აქვს: მა
თი 58% შეს რუ ლე ბუ ლი ა. ეს მაჩ ვე ნე ბე ლი ყვე ლა
ზე და ბა ლია ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტის რე კო მენ და
ცი ე ბის შემ თხ ვე ვა ში და 16%ს შე ად გენს. 

 

წლი დან წლამ დე რე კო მენ და ცი ე ბის რა ო დე ნო ბის 
ზრდას თან ერ თად სულ უფ რო დი დი მნიშ ვ ნე ლო
ბა ენი ჭე ბა მა თი მარ თ ვის ეფექ ტუ რი ინ ს ტ რუ მენ
ტე ბის არ სე ბო ბას. აქე დან გა მომ დი ნა რე, სა ხელ
მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რი მუდ მი ვად მუ შა ობს 
ამ მი მარ თუ ლე ბით ში და პრო ცე სე ბის ეფექ ტი ა
ნო ბის ამაღ ლე ბა ზე. შე დე გე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბი
სა და გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის 
უკე თე სი მო ნი ტო რინ გის მიზ ნით, 2019 წელს სამ
სა ხურ მა შექ მ ნა რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის 
მო ნი ტო რინ გის ელექ ტ რო ნუ ლი სის ტე მა.27 სის
ტე მას რე კო მენ და ცი ე ბის გა ცე მის, შეს რუ ლე ბი სა 
და მო ნი ტო რინ გის პრო ცე სი სრუ ლად გა დაჰ ყავს 
ელექ ტ რო ნულ სივ რ ცე ში. შე დე გად, სის ტე მა უზ
რუნ ველ ყოფს აუდი ტის ობი ექ ტებ თან პრო აქ ტი
ულ კო მუ ნი კა ცი ას, პრო ცე სე ბის ავ ტო მა ტი ზა ცი ა სა 
და მო ნი ტო რინ გის ეფექ ტუ რი მე ქა ნიზ მის და ნერ
გ ვას. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ სის ტე მა სა შუ ა ლე ბას აძ
ლებს აუდი ტის სამ სა ხუ რის მთა ვარ პარ ტ ნი ორს − 
სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენტს, უშუ ა ლოდ ჩა ერ თოს 
მო ნი ტო რინ გის პრო ცეს ში და ამით გა აძ ლი ე როს 
მი სი სა ზე დამ ხედ ვე ლო ფუნ ქ ცია სა ჯა რო ფი ნან სე
ბის მარ თ ვის სფე რო ში. 

მიმ დი ნა რე წელს სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის 
ერ თ ერ თი ძი რი თა დი პრი ო რი ტე ტი აღ ნიშ ნუ ლი სის
ტე მის და ნერ გ ვა და პრაქ ტი კა ში ამოქ მე დე ბა ა.

დი აგ რა მა 10. 20172019 წლებ ში გა ცე მუ ლი რე
კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბა აუდი ტის სა ხე ო ბე ბის 
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სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის რე კო მენ და ცი
ე ბი უმე ტეს წი ლად გა ცე მუ ლია 5 ძი რი თა დი მი მარ
თუ ლე ბით. რე კო მენ და ცი ე ბის თით ქ მის ნა ხე ვა რი 
ეხე ბა აღ რიცხ ვა ან გა რიშ გე ბა სა და ორ გა ნი ზა ცი
ულ და პერ სო ნა ლის მარ თ ვას თან და კავ ში რე ბულ 
დარ ღ ვე ვებს. 

დი აგ რა მა 11. 20172019 წლებ ში გა ცე მუ ლი რე კო
მენ და ცი ე ბის თე მა ტუ რი გა ნა წი ლე ბა

აქტივების მართვა

შესყიდვების მართვა

საბიუჯეტო რესურსების მართვა

ორგანიზაციული პერსონალის მართვა

აღრიცხვაანგარიშგება

16%

16%
23%

25%

19%

27 https://aris.sao.ge 

https://aris.sao.ge
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რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბით მო ტა ნი ლი სარ გე ბე ლი

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ გა ცე მუ
ლი რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბა ხელს უწყობს 
სა ჯა რო მმარ თ ვე ლო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბას და კონ
კ რე ტუ ლი სარ გებ ლის მი ღე ბას არა ერ თი მი მარ
თუ ლე ბით, რო გო რი ცა ა, სა ხელ მ წი ფო სერ ვი სე
ბის მი წო დე ბა, სა ბი უ ჯე ტო სახ ს რე ბის და ზოგ ვა, 
სა კად რო რე სურ სე ბი სა და აქ ტი ვე ბის მარ თ ვის 
გა უმ ჯო ბე სე ბა, ფი ნან სუ რი მარ თ ვი სა და ში და 
კონ ტ რო ლის სის ტე მე ბის დახ ვე წა, სა ხელ მ წი ფო 
პროგ რა მე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის ამაღ ლე ბა და სხვ.

2019 წელს სა ჯა რო სექ ტორ ში გან ხორ ცი ელ და 
რი გი ცვლი ლე ბე ბი სა, რო მელ თა ნა წი ლი აუდი ტის 
სამ სა ხუ რის მი ერ გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის 
გათ ვა ლის წი ნე ბის შე დე გი ა. ქვე მოთ წარ მოდ გე
ნი ლია წარ მა ტე ბით შეს რუ ლე ბუ ლი რე კო მენ და
ცი ე ბი სა და შე სა ბა მი სად, მი ღე ბუ ლი სარ გებ ლის 
რამ დე ნი მე მა გა ლი თი: 

ოჯახ ში ძა ლა დო ბის გან დაც ვი სა და 
პრე ვენ ცი ის მე ქა ნიზ მე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის 
აუდი ტი

მიგ ნე ბა: ოჯახ ში ძა ლა დო ბის შემ თხ ვე ვებ ზე მო
რე ა გი რე პო ლი ცი ე ლი ძა ლა დო ბის ის ტო რი ის 
თა ო ბა ზე (წინა გა მო ძა ხე ბა ოჯახ ში ძა ლა დო ბის 
ფაქ ტ თან და კავ ში რე ბით, მოქ მე დე ბა ში მყო ფი 
შე მა კა ვე ბე ლი ან დამ ცა ვი ორ დე რი, ნა სა მარ თ
ლე ო ბა, ცეცხ ლ სას რო ლი იარა ღის ფლო ბა, ნარ
კო ტი კებ ზე და მო კი დე ბუ ლე ბა და ა.შ.) ინ ფორ მი
რე ბუ ლია არა სა თა ნა დოდ, რაც ქმნის რისკს, რომ 
პო ლი ცი ის მხრი დან ძა ლა დო ბის ფაქ ტი გა ნი ხი
ლე ბა, რო გორც ცალ კე აღე ბუ ლი შემ თხ ვე ვა. 

რე კო მენ და ცი ა: ოჯახ ში ძა ლა დო ბის შემ თხ ვე
ვებ ზე რე ა გი რე ბი სას, ინ ფორ მი რე ბუ ლი გა დაწყ
ვე ტი ლე ბის მი ღე ბის და ძა ლა დო ბის გან დაც ვის 
მე ქა ნიზ მე ბის სა თა ნა დო აღ ს რუ ლე ბის მიზ ნით, 
ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ რომ მი ზან შე წო ნი ლია 
უზ რუნ ველ ყოს ოჯახ ში ძა ლა დო ბის შემ თხ ვე ვებ
ზე მო რე ა გი რე პო ლი ცი ე ლე ბის თ ვის სა ჭი რო ინ
ფორ მა ცი ა ზე (ძალადობის წი ნა ის ტო რია და სხვ.) 
ხელ მი საწ ვ დო მო ბა, რაც შე დე გად, რის კის სწო
რად შე ფა სე ბით, ხელს შე უწყობს მსხვერ პ ლის 

და ცუ ლო ბის ხა რის ხის გაზ რ დას და სა მარ თალ
დარ ღ ვე ვა ზე შე სა ფე რი სი სა პა სუ ხო ღო ნის ძი ე ბის 
გან საზღ ვ რას. 

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: სა გა მო ძი ე ბო და ნა ყო ფე
ბის ხელ მ ძღ ვა ნე ლებს და ეგ ზავ ნათ ოფი ცი ა ლუ რი 
წე რი ლი ოჯახ ში ძა ლა დო ბის შემ თხ ვე ვებ ზე მო
რე ა გი რე ყვე ლა პო ლი ცი ე ლი სათ ვის სა ჭი რო ინ
ფორ მა ცი ა ზე (ძალადობის წი ნა ის ტო რია და სხვ.), 
ასე ვე შე სა ბა მი სი პროგ რა მებ ში ჩარ თ ვა ზე ხელ
მი საწ ვ დო მო ბის უზ რუნ ველ ყო ფის მიზ ნით. ასე ვე 
მათ და ე ვა ლათ, რომ შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ოს 
შე სა ხებ ოფი ცი ა ლუ რად ეც ნო ბე ბი ნათ ადა მი ა ნის 
უფ ლე ბა თა დაც ვი სა და გა მო ძი ე ბის ხა რის ხის მო
ნი ტო რინ გის დე პარ ტა მენ ტი სათ ვის. აღ ნიშ ნულ
თან და კავ ში რე ბით, სა მი ნის ტ როს თი თო ე უ ლი 
ტე რი ტო რი უ ლი ერ თე უ ლი დან მი ღე ბულ იქ ნა ინ
ფორ მა ცი ა, რომ ოჯახ ში ძა ლა დო ბის შემ თხ ვე ვებ
ზე მო რე ა გი რე ყვე ლა პო ლი ცი ელს გა აჩ ნია მი
თი თე ბა ში გა წე რილ სა კითხებ თან და კავ ში რე ბით 
ინ ფორ მა ცი ა ზე ხელ მი საწ ვ დო მო ბა. 

შე სა ბა მი სად, სა ჭი რო ინ ფორ მა ცი ა ზე ხელ მი საწ ვ
დო მო ბა, რაც ძა ლა დო ბის გან მე ო რე ბის რის კე ბის 
სწო რად შე ფა სე ბის სა შუ ა ლე ბას იძ ლე ვა, ხელს 
შე უწყობს მსხვერ პ ლის და ცუ ლო ბის ხა რის ხის 
გაზ რ და სა და მო ძა ლა დი სათ ვის შე სა ფე რი სი სა
პა სუ ხო ღო ნის ძი ე ბე ბის გან საზღ ვ რას.

სა სარ გებ ლო წი ა ღი სე უ ლის მო პო ვე
ბის სფე როს გა რე მოს დაც ვი თი მარ თ ვის 
ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი

მიგ ნე ბა: აუდი ტის პე რი ოდ ში სა ქარ თ ვე ლოს გა
რე მოს დაც ვი სა და სოფ ლის მე ურ ნე ო ბის სა მი
ნის ტ როს  სსდ28 − გა რე მოს დაც ვი თი ზე დამ ხედ
ვე ლო ბის დე პარ ტა მენ ტის მი ერ გა მო ყე ნე ბუ ლი 
პრო ცე დუ რე ბი ვერ უზ რუნ ველ ყოფ და მა ღა ლი 
ეკო ლო გი უ რი რის კის ობი ექ ტე ბის შერ ჩე ვას. შე
დე გად, დე პარ ტა მენ ტის ინ ს პექ ტი რე ბის რე სურ სი 
მი მარ თუ ლი იყო და ბა ლი ეკო ლო გი უ რი რის კე ბის 
მქო ნე ობი ექ ტე ბის შე სა მოწ მებ ლად. მა გა ლი თად, 
2016 წელს და გეგ მი ლი შე მოწ მე ბე ბი დან 85%ს 
შე ად გენ და მტკნა რი და მი ნე რა ლუ რი წყლის მო
პო ვე ბის ლი ცენ ზი ე ბის შე მოწ მე ბა. რაც შე ე ხე ბა 
დი დი მო ცუ ლო ბის ლი ცენ ზი ებს,29 რომ ლე ბიც პო

28 სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულება.
29 15 ჰაზე დიდ ფართობზე გაცემული ლიცენზიები. 
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ტენ ცი უ რად მეტ ეკო ლო გი ურ საფ რ თხე ებს ქმნის, 
აუდი ტის პე რი ოდ ში სა ლი ცენ ზიო ფარ თობ ზე ვი
ზი ტის გან ხორ ცი ე ლე ბით შე მოწ მ და მხო ლოდ 25 
ლი ცენ ზი ა, რაც ამ ტი პის მთლი ა ნი ლი ცენ ზი ე ბის 
18%ს შე ად გენ და. 

რე კო მენ და ცი ა: იმ მიზ ნით, რომ მოხ დეს სსიპ − 
წი ა ღის ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტოს ინ ს პექ ტი რე ბის 
რე სურ სის გა მო ყე ნე ბა მა ღა ლი ეკო ლო გი უ რი 
რის კის მქო ნე სა ლი ცენ ზიო ფარ თო ბე ბის შე სა
მოწ მებ ლად, სა ა გენ ტომ უზ რუნ ველ ყოს ეკო ლო
გი უ რი რის კე ბის შე ფა სე ბის მე თო დო ლო გი ის 
შე მუ შა ვე ბა და შე სა მოწ მე ბელ ლი ცენ ზი ან ტ თა 
შერ ჩე ვა მო ახ დი ნოს აღ ნიშ ნულ მე თო დო ლო გი ა
ზე დაყ რ დ ნო ბით.

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: სა ზე დამ ხედ ვე ლო ფუნ
ქ ცი ე ბის გაძ ლი ე რე ბის მიზ ნით, გა ე როს გან ვი
თა რე ბის პროგ რა მის (UNDP – United Nations 
Development Programme) მხარ და ჭე რით გან ხორ
ცი ე ლე ბუ ლი პრო ექ ტის ფარ გ ლებ ში შე მუ შავ და 
რის კე ბის შე ფა სე ბის მე თო დო ლო გი ა. რის კე ბის 
შე ფა სე ბის მე თო დო ლო გია მომ ზად და პრო ექ ტის 
ფარ გ ლებ ში შერ ჩე უ ლი კვა ლი ფი ცი უ რი ექ ს პერ
ტის მი ერ. იგი აერ თი ა ნებს ინ ფორ მა ცი ას გა რე
მოს დაც ვი თი, სო ცი ა ლუ რი, ჯან მ რ თე ლო ბა სა და 
უსაფ რ თხო ე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი რის კე ბის 
ირ გ ვ ლივ. სსიპ − წი ა ღის ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტოს 
მი ერ მე თო დო ლო გი ის შე მუ შა ვე ბის პრო ცეს ში 
უზ რუნ ველ ყო ფილ იქ ნა და ინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რე
ე ბის და უფ ლე ბა მო სი ლი უწყე ბე ბის წარ მო მად
გენ ლე ბის ჩარ თუ ლო ბა, რაც, თა ვის მხრივ, ხელს 
უწყობს სექ ტორ ში გამ ჭ ვირ ვა ლე მმარ თ ვე ლო ბის 
და ნერ გ ვას.

ინ კ ლუ ზი უ რი სწავ ლე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის 
აუდი ტი

მიგ ნე ბა 1: ქვეყ ნის მას შ ტა ბით არ სე ბობს ინ კ ლუ
ზი უ რი გა ნათ ლე ბის მიზ ნე ბის შე სა ბა მი სად ადაპ
ტი რე ბუ ლი სკო ლე ბი და მათ არ ჰყავთ სპე ცი ა ლუ
რი სა გან მა ნათ ლებ ლო სა ჭი რო ე ბის მქო ნე (სსსმ) 
მოს წავ ლე ე ბი. ამის სა პი რის პი როდ, ფიქ სირ დე ბა 
სკო ლე ბი, სა დაც ირიცხე ბი ან სსსმ, მათ შო რის 
ეტ ლით მო სარ გებ ლე მოს წავ ლე ე ბი, რო მელ თა 
გა რე მო არ არის თან ხ ვედ რა ში ინ კ ლუ ზი უ რი გა
ნათ ლე ბის მიზ ნებ თან. აღ ნიშ ნუ ლი, ერ თი მხრივ, 
ზრდის ფი ნან სუ რი რე სურ სის არაპ რო დუქ ტი უ

ლად გან კარ გ ვის რის კებს და, მე ო რე მხრივ, ზღუ
დავს მოს წავ ლე ე ბის თ ვის გა ნათ ლე ბის თა ნა ბარ 
ხელ მი საწ ვ დო მო ბას.

რე კო მენ და ცი ა: გა ნათ ლე ბის ხელ მი საწ ვ დო მო ბის 
გაზ რ დის და სახ ს რე ბის ეფექ ტი ა ნად და პრო დუქ
ტი უ ლად გა მო ყე ნე ბის მიზ ნით, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, 
სა მი ნის ტ როს სამ მარ თ ვე ლო სა და შე სა ბა მი სი 
სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თე უ ლე ბის მი ერ ერ თობ ლი
ვად შე მუ შავ დეს სა მოქ მე დო გეგ მა და და ი ნერ გოს 
კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი, რის მი ხედ ვი თაც სსსმ 
მოს წავ ლის ჩა რიცხ ვამ დე შე ფას დე ბა სკო ლის გა
რე მო, პრი ო რი ტე ტე ბის მი ხედ ვით მოხ დე ბა სკო
ლე ბის შერ ჩე ვა და შე სა ბა მი სად, ეტა პობ რი ვად 
მოხ დე ბა სკო ლე ბის სრუ ლი ადაპ ტა ცი ა.

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: სა ქარ თ ვე ლოს გა ნათ
ლე ბი სა და მეც ნი ე რე ბის მი ნის ტ რის ბრძა ნე ბა
ში „ზოგადსაგანმანათლებლო და წე სე ბუ ლე ბა ში 
მოს წავ ლის ჩა რიცხ ვი სა და მოს წავ ლის სტა ტუ
სის შე ჩე რე ბის წე სის დამ ტ კი ცე ბის შე სა ხებ“ 2019 
წლის 25 თე ბერ ვალს გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი
ლე ბით, პირ ველ კ ლა სელ თა რე გის ტ რა ცი ის პირ
ველ ეტა პად გა ნი საზღ ვ რა სა გან მა ნათ ლებ ლო 
სა ჭი რო ე ბის მქო ნე ბავ შ ვე ბის რე გის ტ რა ცი ა, რაც 
ხელს შე უწყობს სსსმ მოს წავ ლე ე ბის თ ვის დრო უ
ლად და იწყოს სა გან მა ნათ ლებ ლო გა რე მოს შექ
მ ნა.

მიგ ნე ბა 2: სკო ლებ ში ინ კ ლუ ზი უ რი სწავ ლე ბის სა
თა ნა დოდ და გეგ მ ვი სა და გან ხორ ცი ე ლე ბის თ ვის 
სა მი ნის ტ რო არ ფლობს პროგ რა მის ბე ნე ფი ცი ა
რე ბი სა და პო ტენ ცი უ რი მო სარ გებ ლე ე ბის შე სა ხებ 
რე ლე ვან ტურ, სრულ და ზუსტ ინ ფორ მა ცი ას.

რე კო მენ და ცი ა: პროგ რა მის სწო რად და გეგ მ ვი სა 
და გან ხორ ცი ე ლე ბის მიზ ნით, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია 
სა მი ნის ტ რომ სხვა დას ხ ვა პა სუ ხის მ გე ბელ სტრუქ
ტუ რებ თან თა ნამ შ რომ ლო ბით, მო ი პო ვოს ყვე ლა 
სა ჭი რო ინ ფორ მა ცია პროგ რა მის პო ტენ ცი ურ ბე
ნე ფი ცი ა რებ ზე. ასე ვე უზ რუნ ველ ყოს პროგ რა მით 
მო სარ გებ ლე თა მო ნა ცემ თა ბა ზე ბის სის რუ ლე 
და სი ზუს ტე, სა დაც გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იქ ნე ბა 
სსსმ მოს წავ ლის სა ჭი რო ე ბე ბი, სკო ლებ ში ინ ფ
რას ტ რუქ ტუ რი სა და შე სა ბა მი სი მას წავ ლებ ლე
ბის გა დამ ზა დე ბის მდგო მა რე ო ბა და პროგ რა მის 
მიზ ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე, ყვე ლა რე ლე ვან ტუ რი 
ინ ფორ მა ცი ა.
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მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: 2019 წელს „ინკლუზიური 
სწავ ლე ბის ხელ შეწყო ბის“ პროგ რა მის ფარ გ
ლებ ში შე იქ მ ნა მულ ტი დის ციპ ლი ნუ რი გუნ დის 
წევ რე ბის მუ შა ო ბის მო ნი ტო რინ გის ელექ ტ რო
ნუ ლი პროგ რა მა, სა დაც აისა ხა ინ ფორ მა ცია 
სსსმ მოს წავ ლე ე ბის სა ჭი რო ე ბე ბის შე სა ხებ. 
პროგ რა მა ტეს ტი რე ბის რე ჟიმ შია და მიმ დი ნა
რე წელს და გეგ მი ლია EMISის eschoolის სის
ტე მას თან და კავ ში რე ბა. აღ ნიშ ნუ ლი სა კითხი, 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი წი ნა პი რო ბაა მოს წავ ლე ე ბის 
ინ დი ვი დუ ა ლუ რი სა ჭი რო ე ბე ბის შე ფა სე ბი სა 
და მათ თ ვის შე სა ბა მი სი პი რო ბე ბის შე საქ მ ნე
ლად

ინ ფექ ცი ის პრე ვენ ცი ი სა და კონ ტ რო ლის 
ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი

მიგ ნე ბა: 20162017 წლებ ში 22 სტა ცი ო ნა რულ 
და წე სე ბუ ლე ბა ში გან ხორ ცი ელ და რო გორც სა
ნე ბარ თ ვო პი რო ბე ბის შეს რუ ლე ბის კონ ტ რო ლი, 
ისე ინ ფექ ცი ის პრე ვენ ცი ი სა და კონ ტ რო ლის სის
ტე მის მო ნი ტო რინ გი. შე დე გე ბი დან ირ კ ვე ვა, რომ 
5 სტა ცი ო ნა რულ და წე სე ბუ ლე ბა ში მო ნი ტო რინ
გის დროს აღ მო ჩე ნი ლი დარ ღ ვე ვე ბი, რო მელ
თა შეს რუ ლე ბაც მათ სა ნე ბარ თ ვო პი რო ბე ბი თაც 
მო ეთხო ვე ბო დათ, კონ ტ რო ლის დარ ღ ვე ვებ ში არ 
იყო და ფიქ სი რე ბუ ლი.

რე კო მენ და ცი ა: სტა ცი ო ნა რუ ლი და წე სე ბუ ლე ბე
ბის სა ნე ბარ თ ვო პი რო ბე ბის შე მოწ მე ბის პრო
ცე სის გა უმ ჯო ბე სე ბის მიზ ნით, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია 
დე ტა ლუ რად გა ი წე როს კონ ტ რო ლის გან ხორ ცი
ე ლე ბის სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო, რაც უზ რუნ ველ ყოფს 
შე სას რუ ლე ბე ლი პრო ცე დუ რე ბის დე ტა ლი ზა ცი ას 
და ერ თ გ ვა რო ვან მიდ გო მას.

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: სსიპ − სა მე დი ცი ნო და 
ფარ მა ცევ ტუ ლი საქ მი ა ნო ბის რე გუ ლი რე ბის სა ა
გენ ტომ შე ი მუ შა ვა სტა ცი ო ნა რუ ლი და წე სე ბუ ლე
ბის სა ნე ბარ თ ვო პი რო ბე ბის, ამ ბუ ლა ტო რი უ ლი 
და წე სე ბუ ლე ბის ტექ ნი კუ რი რეგ ლა მენ ტის პი რო
ბე ბი სა და სტო მა ტო ლო გი უ რი და წე სე ბუ ლე ბის 
ტექ ნი კუ რი რეგ ლა მენ ტის შე მოწ მე ბის მე თო დო
ლო გი ე ბი, რომ ლე ბიც დამ ტ კიც და სა ა გენ ტოს უფ
რო სის 2019 წლის 28 მა ი სის N02205/ო ბრძა ნე
ბით. 

სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს 
უძ რა ვი ქო ნე ბის მარ თ ვის ეფექ ტი ა ნო ბის 
აუდი ტი 

მიგ ნე ბა: სამ ხედ რო სამ სა ხუ რის პე რი ოდ ში მო სამ
სა ხუ რე ებს საცხოვ რე ბე ლი ბი ნით უზ რუნ ველ ყოფს 
სა ხელ მ წი ფო, თუმ ცა სამ ხედ რო ე ბის მნიშ ვ ნე ლო
ვა ნი ნა წი ლი ვერ იღებს სამ სა ხუ რებ რივ ბი ნას, 
რად გან სა მი ნის ტ როს სა ბი ნაო ფონ დის მნიშ ვ ნე
ლო ვა ნი ნა წი ლი და კა ვე ბუ ლია არა უფ ლე ბა მო სი
ლი პი რე ბის მი ერ.

ამა ვე დროს, სა მი ნის ტ როს აქვს 700ზე მე ტი პი
რის მი მართ ბი ნე ბის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის 
ვალ დე ბუ ლე ბა, რა საც წლე ბის მან ძილ ზე ვერ 
აკ მა ყო ფი ლებს. სა მი ნის ტ როს აღ ნიშ ნუ ლი პი რე
ბის ბი ნით დაკ მა ყო ფი ლე ბის გარ კ ვე უ ლი პო ტენ
ცი ა ლი გა აჩ ნი ა, რა საც არ იყე ნებს (მაგალითად,  
მცხე თის ერ თ ერთ სამ ხედ რო ქა ლაქ ში მდე ბა რე 
2 კორ პუს ში და ლუ ქუ ლია 28 ბი ნა, რო მელ თა ნა
წი ლი შე იძ ლე ბა გა მო ყე ნე ბულ იქ ნეს ზე მოხ სე ნე
ბუ ლი მო სამ სა ხუ რე ე ბის თ ვის სა კუთ რე ბა ში გა და
სა ცე მად). ამას თა ნა ვე, სა ბი ნაო კო მი სი ის მი ერ 
მი ღე ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბი და უ სა ბუ თე ბე ლი ა, 
ვი ნა ი დან არ არ სე ბობს ნათ ლად გან საზღ ვ რუ ლი 
კრი ტე რი უ მე ბი ბი ნის გა და ცე მას თან და კავ ში რე
ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი სა ღე ბად.

რე კო მენ და ცი ა: სა ბი ნაო და სა ყა ზარ მე ფონ დის 
ეფექ ტი ა ნად მარ თ ვი სა და სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ
რე ე ბის ბი ნით მაქ სი მა ლუ რად უზ რუნ ველ ყო ფის 
მიზ ნით, სა მი ნის ტ რომ:

•	 უზ რუნ ველ ყოს სა ბი ნაო და სა ყა ზარ მე ფონ დის 
მარ თ ვის სტრა ტე გი ი სა და სამ ხედ რო მო სამ სა
ხუ რე ე ბი სათ ვის ბი ნის რო გორც სამ სა ხუ რებ რივ 
სარ გებ ლო ბა ში, ისე სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის 
გამ ჭ ვირ ვა ლე, ნათ ლად გან საზღ ვ რუ ლი კრი ტე
რი უ მე ბის შე მუ შა ვე ბა და და ნერ გ ვა შემ დ გომ საქ
მი ა ნო ბა ში; მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, ამ პრო ცეს ში გა ით
ვა ლის წი ნოს სა ერ თა შო რი სო გა მოც დი ლე ბა.

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: სა მი ნის ტ რო ში შე მუ შა ვე
ბუ ლია და დამ ტ კი ცე ბის ეტაპ ზეა დე ბუ ლე ბის პრო
ექ ტი „საქართველოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს 
ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი სამ სა ხუ რებ რი ვი და ნიშ ნუ
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ლე ბის საცხოვ რე ბე ლი ბი ნე ბის დრო ე ბით სარ
გებ ლო ბა ში გა და ცე მის წე სის შე სა ხებ“, რო მე ლიც 
ად გენს იმ კრი ტე რი უ მებს, რო მელ თა გათ ვა ლის
წი ნე ბით გან ხორ ცი ელ დე ბა ბი ნე ბის სამ სა ხუ რებ
რივ სარ გებ ლო ბა ში გა და ცე მა.

68 პი რი, რო მელ თა მი მართ სა მი ნის ტ როს ბი ნე
ბის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის ვალ დე ბუ ლე ბა ჰქონ
და − დაკ მა ყო ფი ლე ბუ ლი ა, ხო ლო 36 პირს უკ ვე 
გა ე წია შე სა ბა მი სი რე კო მენ და ცი ა. მიმ დი ნა რე ობს 
2 საცხოვ რე ბე ლი კორ პუ სის მშე ნებ ლო ბა, რაც 
კი დევ 486 პი რის დაკ მა ყო ფი ლე ბის სა შუ ა ლე ბას 
მის ცემს სა მი ნის ტ როს. არ სე ბუ ლი და უს რუ ლე ბე
ლი მშე ნებ ლო ბის ხარ ჯ ზე დას რულ და და გა რე
მონ ტ და 144 ბი ნა, რო მელ თა გა ნა წი ლე ბაც სამ სა
ხუ რებ რი ვი და ნიშ ნუ ლე ბით უკ ვე შე საძ ლე ბე ლი ა.

ძა ლო ვა ნი უწყე ბე ბის უნი ფორ მით უზ რუნ
ველ ყო ფის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი

მიგ ნე ბა: ძა ლო ვა ნი უწყე ბე ბის მო სამ სა ხუ რე თა 
უნი ფორ მე ბით უზ რუნ ველ ყო ფა არ ხდე ბა სრუ
ლად, რაც ძი რი თა დად  და კავ ში რე ბუ ლია სა ჭი
რო ე ბე ბის გან საზღ ვ რი სა და მა რა გე ბის მარ თ ვის 
ნაკ ლო ვა ნე ბებ თან. გარ და აღ ნიშ ნუ ლი სა, გან სა
კუთ რე ბულ პრობ ლე მას წარ მო ად გენ და მი სა ღე
ბი ხა რის ხის უნი ფორ მის ეკო ნო მი უ რად შეს ყიდ
ვა. აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და უშე დე გოდ 
და არა კონ კუ რენ ტულ გა რე მო ში ჩა ტა რე ბუ ლი 
ტენ დე რე ბის მი ზე ზე ბი, სა ი და ნაც ერ თ ერ თი მნიშ
ვ ნე ლო ვა ნია სა ქონ ლის ტექ ნი კუ რი მა ხა სი ა თებ
ლე ბის გან საზღ ვ რის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი. კერ ძოდ, 
შეს ყიდ ვე ბის პრო ცე დუ რე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ნაკ
ლო ვა ნე ბე ბი გა მოვ ლინ და თავ დაც ვის სა მი ნის ტ
როს მი ერ მა ღალ ყე ლი ა ნი ფეხ საც მ ლის შეს ყიდ
ვის მიზ ნით გან ხორ ცი ე ლე ბულ ტენ დე რებ სა და 
გა მარ ტი ვე ბულ შეს ყიდ ვებ ში. სა მი ნის ტ როს მი ერ 
2018 წლამ დე ვერ მო ხერ ხ და ტექ ნი კუ რი მა ხა სი
ა თებ ლე ბის იმ გ ვა რად ჩა მო ყა ლი ბე ბა, რომ გან
ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ყო მი სა ღე ბი ხა რის ხის ფეხ საც მ
ლის შეს ყიდ ვა. 

რე კო მენ და ცი ა: სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი
ნის ტ როს, სა ქარ თ ვე ლოს ში ნა გან საქ მე თა სა მი
ნის ტ როს, სსიპ − დაც ვის პო ლი ცი ის დე პარ ტა
მენტს, სა ქარ თ ვე ლოს იუს ტი ცი ის სა მი ნის ტ რო სა 
და შსსს სა პატ რუ ლო პო ლი ცი ის დე პარ ტა მენტს: 
იმ მიზ ნით, რომ უზ რუნ ველ ყო ფილ იქ ნეს მი სა ღე

ბი ხა რის ხის უნი ფორ მის დრო უ ლი და ეკო ნო მი
უ რი შეს ყიდ ვა (ჯანსაღი კონ კუ რენ ცი ის პი რო ბებ
ში), მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა: 

•	 აუდი ტის ობი ექ ტებ მა შე ი მუ შა ონ და და ნერ
გონ უნი ფორ მის თი თო ე უ ლი ატ რი ბუ ტი
კის, კომ პო ნენ ტის გო ნივ რუ ლი ტექ ნი კუ რი 
(ხარისხობრივი, თვი სობ რი ვი) მა ხა სი ა თებ ლე
ბი, ბაზ რის კვლე ვი სა და სა ერ თა შო რი სო პრაქ
ტი კის გათ ვა ლის წი ნე ბით.

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: აუდი ტის ობი ექ ტე ბის მნიშ
ვ ნე ლო ვან მა ნა წილ მა შე ი მუ შა ვა ფეხ საც მ ლი სა და 
უნი ფორ მის მი სა ღე ბი ხა რის ხის მა ხა სი ა თებ ლე ბი, 
სტან დარ ტე ბი. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ უკა ნას კ ნელ 
პე რი ოდ ში თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რომ და ში ნა გან 
საქ მე თა სა მი ნის ტ რომ შეძ ლეს მო სამ სა ხუ რე ე ბის 
მა ღა ლი ხა რის ხის ფეხ საც მ ლით უზ რუნ ველ ყო ფა.

შპს „საქართველოს გა ერ თი ა ნე ბუ ლი 
წყალ მო მა რა გე ბის კომ პა ნი ის“ 20172018 
წლე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი

მიგ ნე ბა: სსიპ − სურ სა თის ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტო სა 
და შპს „გაერთიანებული წყალ მო მა რა გე ბის კომ
პა ნი ის“ მი ერ ერ თ სა და იმა ვე  დროს ჩა ტა რე ბუ ლი 
სას მე ლი წყლის 16 შე მოწ მე ბი დან, 15 შემ თხ ვე ვა
ში შე დე გე ბი არ ემ თხ ვე ვა ერ თ მა ნეთს.

რე კო მენ და ცი ა: ში და კონ ტ რო ლის შე დე გე
ბის სა ი მე დო ო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, შპს 
„საქართველოს გა ერ თი ა ნე ბუ ლი წყალ მო მა რა გე
ბის კომ პა ნი ამ“ სას მე ლი წყლის ხა რის ხის კონ ტ
რო ლი გა ნა ხორ ცი ე ლოს აკ რე დი ტე ბუ ლი ლა ბო
რა ტო რი ე ბის მეშ ვე ო ბით.

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: შპს „გაერთიანებული 
წყალ მო მა რა გე ბის კომ პა ნი ის“ დი რექ ტო რის 
ბრძა ნე ბით, შე სა ბა მის სამ სა ხუ რებს და ე ვა ლათ 
კომ პა ნი ის ლა ბო რა ტო რი ე ბი სათ ვის მო ი პო ვონ 
სსიპ − აკ რე დი ტა ცი ის ერ თი ა ნი ეროვ ნუ ლი ორ
გა ნოს − აკ რე დი ტა ცი ის ცენ ტ რის მი ერ გა ცე მუ ლი 
აკ რე დი ტა ცი ის მოწ მო ბა, მოქ მე დი კა ნონ მ დებ
ლო ბის შე სა ბა მი სად. აღ ნიშ ნუ ლი პრო ცე სის დას
რუ ლე ბის შე დე გად უზ რუნ ველ ყო ფი ლი იქ ნე ბა 
სას მე ლი წყლის ხა რის ხის კონ ტ რო ლის შე დე გე
ბის სა ი მე დო ო ბა.
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სა ხელ მ წი ფო ავ ტო პარ კის მარ თ ვი სა და 
რე გუ ლი რე ბის სა კითხე ბის შე სა ბა მი სო
ბის აუდი ტი

მიგ ნე ბა 1: სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის N121 დად
გე ნი ლე ბა ში „სახელმწიფო ავ ტო პარ კის გა და ნა
წი ლე ბის, კლა სი ფი კა ცი ის და სამ სა ხუ რებ რი ვი ავ
ტო მან ქა ნის შეს ყიდ ვის წე სის შე სა ხებ“ მო ცე მუ ლი 
მოთხოვ ნე ბი არ იძ ლე ვა ალ ტერ ნა ტი ულ ენერ
გი ა ზე მო მუ შა ვე (მაგალითად, ჰიბ რი დუ ლი და 
ელექ ტ რო ავ ტო მო ბი ლე ბი) ავ ტო მო ბი ლე ბის შე ძე
ნის შე საძ ლებ ლო ბას, რაც, თა ვის მხრივ, ზღუ დავს 
საწ ვა ვის და ავ ტო მო ბი ლე ბის სა ექ ს პ ლუ ა ტა ცი ოდ 
სა ჭი რო ფი ნან სე ბის ეკო ნო მი ურ ხარ ჯ ვას და ეკო
ლო გი უ რად სუფ თა სატ რან ს პორ ტო სის ტე მე ბის 
ხელ შეწყო ბას. 

რე კო მენ და ცი ა: ეკო ლო გი უ რად სუფ თა და ეკო
ნო მი უ რი სატ რან ს პორ ტო სის ტე მე ბის ხელ შეწყო
ბის მიზ ნით, გა და ი ხე დოს მთავ რო ბის N121 დად
გე ნი ლე ბა და შე ვი დეს ცვლი ლე ბე ბი, რომ ლე ბიც 
შე საძ ლე ბელს გახ დის ალ ტერ ნა ტი ულ ენერ გი ა ზე 
(მაგალითად, ჰიბ რი დუ ლი და                       ელექ
ტ რო სის ტე მის მქო ნე) მო მუ შა ვე ავ ტო მო ბი ლე ბის 
შეს ყიდ ვას.

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: მთავ რო ბის N121 დად
გე ნი ლე ბა ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბით 
შე საძ ლე ბე ლი გახ და ალ ტერ ნა ტი ულ ენერ გი ა ზე 
(მაგალითად, ჰიბ რი დუ ლი და ელექ ტ რო სის ტე
მის მქო ნე) მო მუ შა ვე ავ ტო მო ბი ლე ბის შეს ყიდ ვა, 
რაც სა ბი უ ჯე ტო ორ გა ნი ზა ცი ებს სა შუ ა ლე ბას აძ
ლებს − მი ი ღონ ეკო ნო მი უ რი და ეკო ლო გი უ რად 
უფ რო ხელ საყ რე ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბი.

მიგ ნე ბა 2: მსოფ ლი ო ში და ნერ გი ლი სა უ კე თე სო 
პრაქ ტი კე ბის მი ხედ ვით, ნე ბის მი ე რი სატ რან ს
პორ ტო სა შუ ა ლე ბის შე ძე ნამ დე კეთ დე ბა ხარ ჯ
სარ გებ ლი ა ნო ბის ანა ლი ზი (Costbenefit analysis). 
აღ ნიშ ნუ ლი პრინ ცი პით საქ მი ა ნო ბა ეხ მა რე ბა სა
ხელ მ წი ფო ავ ტო პარ კის მარ თ ვის ორ გა ნო ებს, 
აკონ ტ რო ლონ რამ დე ნად დრო უ ლია და ხარ ჯე
ფექ ტუ რია ავ ტო პარ კის გა ნახ ლე ბა.

კა ნონ მ დებ ლო ბა არ ით ვა ლის წი ნებს სა ხელ მ წი
ფო ავ ტო პარ კის მარ თ ვა ში ხარ ჯე ფექ ტუ რო ბის 
ანა ლი ზის პრინ ცი პებს და ის არც პრაქ ტი კა შია 
და ნერ გი ლი.

რე კო მენ და ცი ა: ავ ტო პარ კის გა ნახ ლე ბის ოპ ტი
მა ლუ რი დრო ის გან საზღ ვ რი სა და ხარ ჯე ფექ ტუ
რო ბის და სა ბუ თე ბის პრინ ცი პე ბის ეტა პობ რი ვად 
და ნერ გ ვის მიზ ნით, სა ხელ მ წი ფო კო მი სი ამ კარ გი 
სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, 
იმ ს ჯე ლოს შე სა ბა მის სა კა ნონ მ დებ ლო ცვლი ლე
ბებ ზე, რო მე ლიც ავ ტო მო ბი ლის შე ძე ნამ დე გან
საზღ ვ რავს ხარ ჯე ფექ ტუ რო ბის პრინ ცი პებს.

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: აუდი ტის ობი ექ ტე ბი დან 
წარ მოდ გე ნი ლი გან მარ ტე ბე ბით, სა ხელ მ წი ფო 
კო მი სი ის გა დაწყ ვე ტი ლე ბით შე იქ მ ნე ბა სა მუ შაო 
ჯგუ ფი, სა ხელ მ წი ფო ავ ტო პარ კით მო სარ გებ ლე 
ორ გა ნი ზა ცი ე ბის თა ნამ შ რომ ლე ბის მო ნა წი ლე
ო ბით. სა ხელ მ წი ფო ავ ტო პარ კის სა ფუძ ვ ლი ა ნი 
შეს წავ ლის შემ დეგ, მოხ დე ბა ხარ ჯე ფექ ტუ რო ბის 
გან საზღ ვ რა.

მიგ ნე ბა 3: შეს წავ ლი ლი ორ გა ნი ზა ცი ე ბის ნა წილ ში 
გა მოვ ლინ და შემ თხ ვე ვე ბი, რო დე საც გან პი როვ
ნე ბუ ლი ავ ტო მო ბი ლით მო სარ გებ ლე პი რე ბის 
შვე ბუ ლე ბა ში/ მივ ლი ნე ბა ში ყოფ ნის პე რი ოდ ში, 
ხდე ბო და ავ ტო მო ბი ლე ბის ექ ს პ ლო ა ტა ცი ა;

რე კო მენ და ცი ა: სა ბი უ ჯე ტო სახ ს რე ბის რა ცი ო ნა
ლუ რად ხარ ჯ ვის მიზ ნით, ორ გა ნი ზა ცი ებ მა სამ
თავ რო ბო კო მი სი ას თან მჭიდ რო კო ორ დი ნა ცი
ით, და ნერ გონ კონ ტ რო ლის ისე თი მე ქა ნიზ მე ბი, 
რო მე ლიც ხელს შე უწყობს ქო ნე ბი სა და სხვა რე
სურ სე ბის მიზ ნობ რივ გა მო ყე ნე ბას.

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: აუდი ტის ობი ექ ტე ბი დან 
წარ მოდ გე ნი ლი გან მარ ტე ბით, შვე ბუ ლე ბა მივ
ლი ნე ბის პე რი ოდ ში თა ნამ შ რომ ლებ ზე გან პი
როვ ნე ბუ ლი ავ ტო მო ბი ლე ბი ჩერ დე ბა, რაც მხო
ლოდ შე მოწ მე ბულ ორ გა ნი ზა ცი ებ ში წლი უ რად, 
სა შუ ა ლოდ, 40,000 ლიტ რი საწ ვა ვის ეკო ნო მი ას 
იძ ლე ვა.

სს „საქართველოს სა ხელ მ წი ფო ელექ ტ
რო სის ტე მის“ 20142017 წლე ბის შე სა ბა
მი სო ბის აუდი ტი

მიგ ნე ბა: რე ა ბი ლი ტა ცი ის გეგ მა ში ასა ხუ ლი 10.8 
მლნ ლა რის არა მიმ დი ნა რე ვალ დე ბუ ლე ბე ბის 
სა სა მარ თ ლო წე სით შე მოწ მე ბა და კა ნონ მ დებ
ლო ბის მოთხოვ ნე ბის დაც ვით აღი ა რე ბა, ვერ 
დას ტურ დე ბა. აღ ნიშ ნუ ლი თან ხი დან, ელექ ტ რო
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სის ტე მას 20142017 წლებ ში 21 კრე დი ტორ ზე სა
მარ თ ლებ რი ვი სა ფუძ ვ ლის გა რე შე უკ ვე გა დახ დი
ლი აქვს ძვე ლი სა ხელ ფა სო და ვა ლი ა ნე ბა, 15.7 
ათა სი ლა რის ოდე ნო ბით.

რე კო მენ და ცი ა: ფუ ლა დი სახ ს რე ბის სა მარ თ
ლებ რი ვი სა ფუძ ვ ლით გან კარ გ ვის მიზ ნით, სს 
„საქართველოს სა ხელ მ წი ფო ელექ ტ რო სის ტე
მამ“ უზ რუნ ველ ყოს რე ა ბი ლი ტა ცი ის გეგ მა ში ასა
ხუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის და ზუს ტე ბა და გეგ მა ში 
შე სა ბა მი სი ცვლი ლე ბე ბის შე ტა ნის ინი ცი რე ბა.

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: რე ა ბი ლი ტა ცი ის გეგ მა ში 
ასა ხუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის და ზუს ტე ბა და გეგ
მა ში შე სა ბა მი სი ცვლი ლე ბე ბის შე ტა ნის პრო ცე
სი დაწყე ბუ ლი ა. კერ ძოდ, სა სა მარ თ ლოს მი ერ 
კრე დი ტორ თა კრე ბა ზე და ზუს ტ და კრე დი ტორ თა 
მოთხოვ ნე ბის რე ეს ტ რი. შე სა ბა მი სად, რე ა ბი ლი
ტა ცი ის გეგ მა შე სა ბა მი სო ბა ში იქ ნე ბა მოყ ვა ნი ლი 
სა სა მარ თ ლოს მი ერ და ზუს ტე ბულ კრე დი ტორ თა 
მოთხოვ ნე ბის რე ეს ტ რ თან, რომ ლის სა ფუძ ველ
ზეც გან ხორ ცი ელ დე ბა კრე დი ტო რე ბის მი მართ 
ფუ ლა დი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შეს რუ ლე ბა. აღ ნიშ
ნუ ლი ქმე დე ბით მნიშ ვ ნე ლოვ ნად შემ ცირ და თან
ხე ბის კა ნონ შე უ სა ბა მოდ გა დახ დის რის კე ბი.

აჭა რის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის 
ფი ნან ს თა და ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტ როს 
2017 წლის 31 დე კემ ბ რით დას რუ ლე ბუ
ლი სა ან გა რი შო პე რი ო დის კონ სო ლი
დი რე ბუ ლი ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის 
ფი ნან სუ რი აუდი ტი

მიგ ნე ბა: 2010 წლის 18 თე ბერ ვალს ხე ლი მო ე წე
რა აჭა რის მყა რი ნარ ჩე ნე ბის მარ თ ვის პრო ექ ტის 
სა სეს ხო ხელ შეკ რუ ლე ბას ევ რო პის რე კონ ს ტ რუქ
ცი ი სა და გან ვი თა რე ბის ბან კ სა და სა ქარ თ ვე ლოს 
შო რის. ამ პე რი ოდ ში პრო ექ ტი არ ხორ ცი ელ დე
ბო და, რის გა მოც ხელ შეკ რუ ლე ბის თა ნახ მად, სა
ქარ თ ვე ლო სეს ხის აუთ ვი სე ბელ ნა წილ ზე ყო ველ
წ ლი უ რად იხ დი და ვალ დე ბუ ლე ბის გა და სა ხადს, 
აუთ ვი სე ბე ლი თან ხის 0.5%ის ოდე ნო ბით. 

რე კო მენ და ცი ა: სა მი ნის ტ როს საკ რე დი ტო რე
სურ სით მი ღე ბუ ლი თან ხე ბის მაქ სი მა ლუ რად 
ეფექ ტი ა ნად გა მო ყე ნე ბი სა და სეს ხ ზე არა მიზ ნობ
რი ვი /ა რა ე ფექ ტუ რი ხარ ჯე ბის გა წე ვის თა ვი დან 
აცი ლე ბის მიზ ნით, მი ზან შე წო ნი ლი ა, დრო უ ლად 

იდენ ტი ფი ცი რე ბულ იქ ნეს პრო ექ ტის შეს რუ ლე ბის 
ხე ლის შემ შ ლე ლი ფაქ ტო რე ბი და შე სა ბა მი სი ქმე
დი თი ღო ნის ძი ე ბე ბის გა ტა რე ბით, უზ რუნ ველ ყო
ფილ იქ ნეს მო ზი დუ ლი რე სურ სე ბის დრო უ ლი და 
ეფექ ტი ა ნი გა მო ყე ნე ბა.

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: არ სე ბუ ლი მდგო მა რე
ო ბით რე კო მენ და ცია გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია და 
2019 წელს და იწყო სა მუ შა ო ე ბი აჭა რის მყა რი 
ნარ ჩე ნე ბის მარ თ ვის პრო ექ ტის ფარ გ ლებ ში. 
კერ ძოდ, ქო ბუ ლე თის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის სო ფელ 
ცეცხ ლა ურ ში, ახა ლი სა ნი ტა რი უ ლი ნა გავ სა ყა
რის მშე ნებ ლო ბა 2019 წლის ივ ლის ში და იწყო და 
2020 წლის ნო ემ ბერ ში უნ და დას რულ დეს. ახალ 
ნა გავ სა ყარ ზე გან თავ ს დე ბა რო გორც ქ. ბა თუმ ში, 
ასე ვე აჭა რის და ნარ ჩენ 5 მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში შეგ
რო ვე ბუ ლი ნარ ჩე ნე ბი.

აჭა რის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის რეს
პუბ ლი კუ რი ბი უ ჯე ტით გან საზღ ვ რუ ლი 
სა ბი უ ჯე ტო ორ გა ნი ზა ცი ე ბის 2018 წლის 
კონ სო ლი დი რე ბუ ლი ფი ნან სუ რი ან გა
რიშ გე ბის ფი ნან სუ რი აუდი ტი

მიგ ნე ბა: აჭა რის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის 
რეს პუბ ლი კუ რი ბი უ ჯე ტით გან საზღ ვ რულ სა ბი უ ჯე
ტო ორ გა ნი ზა ცი ებს, ფი ნან ს თა და ეკო ნო მი კის სა
მი ნის ტ როს გარ და, არ ჰქონ დათ დამ ტ კი ცე ბუ ლი 
სა აღ რიცხ ვო პო ლი ტი კა, რაც წარ მო შობს კონ სო
ლი დი რე ბის პრობ ლე მებს. აღ ნიშ ნუ ლი გა რე მო
ე ბის გა მო, აჭა რის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის 
რეს პუბ ლი კუ რი ბი უ ჯე ტით გან საზღ ვ რუ ლი სა ბი უ
ჯე ტო ორ გა ნი ზა ცი ე ბის კონ სო ლი დი რე ბუ ლი ფი
ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბა შე საძ ლოა სა თა ნა დოდ არ 
ასა ხავ დეს რე ა ლურ ფი ნან სურ მდგო მა რე ო ბას.

რე კო მენ და ცი ა: სა ბი უ ჯე ტო ორ გა ნი ზა ცი ე ბის ხელ
მ ძღ ვა ნე ლებ მა, აღ რიცხ ვის და ან გა რიშ გე ბის ორ
გა ნი ზე ბის მიზ ნით, ერ თი ა ნი მე თო დო ლო გი ი სა 
და მოქ მედ კა ნონ მ დებ ლო ბას თან შე სა ბა მი სო ბის 
დაც ვით, საქ მი ა ნო ბის სპე ცი ფი კი დან გა მომ დი ნა
რე, შე ი მუ შა ონ და და ად გი ნონ სა ბი უ ჯე ტო ორ გა
ნი ზა ცი ის სა აღ რიცხ ვო პო ლი ტი კა/ ში და აღ რიცხ
ვის წე სე ბი.

მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი: არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ო
ბით,  რე კო მენ და ცია გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია და 
2019 წლი დან ყვე ლა მხარ ჯავ მა და წე სე ბუ ლე ბამ 
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და ამ ტ კი ცა ორ გა ნი ზა ცი ის სა აღ რიცხ ვო პო ლი ტი
კა, რომ ლი თაც ასე ვე ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ბენ შე სა ბა
მი სი და წე სე ბუ ლე ბის კონ ტ როლს დაქ ვემ დე ბა რე
ბუ ლი სა ბი უ ჯე ტო ორ გა ნი ზა ცი ე ბი.

2.3 აუდი ტის ხა რის ხის კონ ტ რო ლი და 
უზ რუნ ველ ყო ფა

მა ღალ ხა რის ხი ა ნი აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბა და
ფუძ ნე ბუ ლია ხა რის ხის კონ ტ რო ლი სა და უზ რუნ
ველ ყო ფის ძლი ერ სის ტე მებ ზე. აუდი ტო რუ ლი 
საქ მი ა ნო ბის მა ღა ლი ხა რის ხი მი იღ წე ვა აუდი ტის 
მე თო დო ლო გი უ რი ბა ზის სრულ ყო ფით, ხა რის
ხის კონ ტ რო ლის სის ტე მის შექ მ ნი თა და სა თა
ნა დო ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბით. აუდი ტის ან გა რი შე ბის 
(პროექტების) ხა რის ხის გა უმ ჯო ბე სე ბის მიზ ნით, 
სამ სა ხურ ში შექ მ ნი ლია აუდი ტის ხა რის ხის უზ რუნ
ველ ყო ფის სის ტე მის მო ნი ტო რინ გის სტრუქ ტუ რუ
ლი ერ თე უ ლი − აუდი ტის ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო
ფის დე პარ ტა მენ ტის სა ხით.

აუდი ტის ხა რის ხის მო ნი ტო რინ გის მი ზა ნია მო ი
პო ვოს გო ნივ რუ ლი რწმუ ნე ბა იმის შე სა ხებ, რომ:

•	 სამ სა ხუ რი სა და მი სი პერ სო ნა ლის აუდი ტო
რუ ლი საქ მი ა ნო ბა შე ე სა ბა მე ბა პრო ფე სი ულ 
სტან დარ ტებს, კა ნონ მ დებ ლო ბა სა და მა რე გუ
ლი რე ბელ ნორ მებს;

•	 სამ სა ხუ რის მი ერ გა მო ცე მუ ლი აუდი ტის ან გა
რი შე ბი შე ე სა ბა მე ბა ფაქ ტობ რივ გა რე მო ე ბებს.

აუდი ტის სამ სა ხურ ში და ი ნერ გა სა ერ თა შო რი
სო პრაქ ტი კით აღი ა რე ბუ ლი აუდი ტის ხა რის ხის 
კონ ტ რო ლის მი მო ხილ ვის სის ტე მა. აღ ნიშ ნუ ლი 
გუ ლის ხ მობს გა მოც დი ლი აუდი ტო რე ბი სა გან მი
მომ ხილ ველ თა ჯგუ ფის შექ მ ნას, რო მე ლიც ახორ
ცი ე ლებს აუდი ტე ბის ხა რის ხის კონ ტ როლს აუდი
ტის მიმ დი ნა რე ო ბის ყვე ლა ეტაპ ზე (დაგეგმვა, 
შეს რუ ლე ბა, ან გა რიშ გე ბა). აუდი ტის ხა რის ხის 
კონ ტ რო ლის მი მო ხილ ვის სის ტე მის მი ზა ნია 
აუდი ტის ჩა ტა რე ბა სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე
ბი სა და სამ სა ხუ რის სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო დო კუ მენ
ტე ბის მოთხოვ ნა თა დაც ვით. 

მი მომ ხილ ველ თა ჯგუ ფე ბის მი ერ 2019 წელს შე
მოწ მ და აუდი ტო რუ ლი გეგ მით გათ ვა ლის წი ნე

ბუ ლი 34 აუდი ტი (14 ფი ნან სუ რი და 20 შე სა ბა მი
სო ბის აუდი ტი). და ნარ ჩე ნი აუდი ტე ბის ხა რის ხის 
შე მოწ მე ბა გა ნა ხორ ცი ე ლა ხა რის ხის უზ რუნ ველ
ყო ფის დე პარ ტა მენ ტ მა.

გარ და ამი სა, აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბის ხა რის
ხის გა უმ ჯო ბე სე ბის მიზ ნით, 2019 წელს გა ტარ და 
სხვა დას ხ ვა ღო ნის ძი ე ბა:

•	 აუდი ტის მარ თ ვის სის ტე მის (AMS) ფუნ ქ ცი ო ნი
რე ბის გა სა უმ ჯო ბე სებ ლად და მი სი პრაქ ტი კა
ში და ნერ გ ვის ხელ შეწყო ბის მიზ ნით, აუდი ტის 
მარ თ ვის სის ტე მა ში ჩა შენ და და გა ნახ ლ და ფი
ნან სუ რი აუდი ტის ხა რის ხის კონ ტ რო ლის მი მო
ხილ ვის სა მუ შაო პროგ რა მე ბი;

•	 ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფის დე პარ ტა მენ ტის 
ინი ცი ა ტი ვი თა და სსიპ − სა ჯა რო აუდი ტის ინ
ს ტი ტუ ტის ორ გა ნი ზე ბით ჩა ტარ და ტრე ნინ გე ბი 
აუდი ტის მარ თ ვის სის ტე მა ში ფი ნან სუ რი, შე სა
ბა მი სო ბი სა და ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტე ბის გან
მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი აუდი ტო რე ბი სათ ვის;

•	 გა ნახ ლ და ფი ნან სუ რი აუდი ტის მე თო დო ლო
გია და შე სა ბა მი სი სა მუ შაო დო კუ მენ ტა ცი ა. 
ახა ლი დო კუ მენ ტა ცი ის შე მუ შა ვე ბას თან ერ თად 
ასე ვე გა და ი სინ ჯა და ცვლი ლე ბე ბი შე ვი და არ
სე ბულ სა მუ შაო დო კუ მენ ტებ ში;

•	 2019 წელს შე მუ შავ და ფი ნან სუ რი და შე სა ბა
მი სო ბის აუდი ტის ან გა რი შე ბის შაბ ლო ნე ბი 
ამე რი კის შე ერ თე ბუ ლი შტა ტე ბის უმაღ ლე სი 
აუდი ტო რუ ლი ორ გა ნი ზა ცი ის პრაქ ტი კის გათ
ვა ლის წი ნე ბით.



3. 
ძირითადი პარტნიორების ჩართულობა
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3.1 თა ნამ შ რომ ლო ბა სა ქარ თ ვე ლოს 
პარ ლა მენ ტ თან

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რი თა ვი სი აუდი
ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბით მნიშ ვ ნე ლო ვან როლს ას
რუ ლებს პარ ლა მენ ტის მი ერ სა ჯა რო ფი ნან სე ბის 
მარ თ ვის ზე დამ ხედ ვე ლო ბის პრო ცეს ში. სა ქარ თ
ვე ლოს პარ ლა მენ ტი აუდი ტის სამ სა ხუ რის ძი რი
თა დი პარ ტ ნი ო რი და მი სი აუდი ტის ან გა რი შე ბის 
მთა ვა რი მომ ხ მა რე ბე ლი ა. აქე დან გა მომ დი ნა რე, 
სამ სა ხუ რის ერ თ ერ თი უმ თავ რე სი პრი ო რი ტე ტი 
პარ ლა მენ ტ სა და მის კო მი ტე ტებ თან თა ნამ შ რომ
ლო ბის გაძ ლი ე რე ბა ა.

პარ ლა მენ ტ სა და აუდი ტის სამ სა ხურს შო რის 
თა ნამ შ რომ ლო ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი პლატ ფორ
მაა სა ფი ნან სო სა ბი უ ჯე ტო კო მი ტეტ თან არ სე ბუ
ლი სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის ან გა რი
შე ბის გან მ ხილ ვე ლი მუდ მივ მოქ მე დი აუდი ტის 
ჯგუ ფი, რო მე ლიც გა ნი ხი ლავს კონ კ რე ტუ ლი 
აუდი ტე ბის შე დე გებ სა და რე კო მენ და ცი ებს. სა
მუ შაო ჯგუ ფის სხდო მა ზე სა კითხს წა რად გენს 
აუდი ტის სამ სა ხუ რის წარ მო მად გე ნე ლი. გან
ხილ ვა ში ასე ვე მო ნა წი ლე ობს აუდი ტის ობი ექ
ტის მხა რეც.

2019 წელს აუდი ტის ან გა რი შე ბის გან მ ხილ ველ მა 
სა მუ შაო ჯგუფ მა გა ნი ხი ლა 13 აუდი ტის ან გა რი ში:

1.  ქ. თბი ლი სის მას შ ტა ბით ავ ტოტ რან ს პორ ტის 
გა მო ნა ბოლ ქ ვით გა მოწ ვე უ ლი ატ მოს ფე რუ ლი 
ჰა ე რის და ბინ ძუ რე ბის შემ ცი რე ბის ღო ნის ძი ე
ბე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი.

2.  სექ ტო რულ სა მი ნის ტ რო სა და მის დაქ ვემ დე ბა
რე ბა ში არ სე ბულ სა ჯა რო სა მარ თ ლის იური დი
ულ პი რებს შო რის ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის წი
ნა პი რო ბე ბის უზ რუნ ველ ყო ფის ეფექ ტი ა ნო ბის 
აუდი ტი.

3.  სა ხან ძ რო უსაფ რ თხო ე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა სა
ზო გა დო ებ რი ვი და ნიშ ნუ ლე ბის ობი ექ ტებ ში − 
ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი.

4.  ოჯახ ში ძა ლა დო ბის გან დაც ვი სა და პრე ვენ ცი ის 
მე ქა ნიზ მე ბი − ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი.

5.  ინ ფექ ცი ის პრე ვენ ცია და კონ ტ რო ლი − ეფექ
ტი ა ნო ბის აუდი ტი.

6.  გა ნათ ლე ბის მარ თ ვის ინ ფორ მა ცი უ ლი სის ტე
მე ბი − ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი.

7.  უმაღ ლე სი გა ნათ ლე ბის პროგ რა მე ბი სა და 
შრო მის ბაზ რის თავ სე ბა დო ბის ეფექ ტი ა ნო ბის 
აუდი ტი.

8.  სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხე ბი სათ ვის სა არ
სე ბო შემ წე ო ბის ად მი ნის ტ რი რე ბის ინ ფორ მა
ცი უ ლი სის ტე მე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი.

9.  ძა ლო ვა ნი უწყე ბე ბის უნი ფორ მე ბით უზ რუნ
ველ ყო ფის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი.

10.  სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს უძ
რა ვი ქო ნე ბის მარ თ ვის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი
ტი.

11.  შპს „საქართველოს ფოს ტის“ 2017 წლის შე სა
ბა მი სო ბის აუდი ტი. 

12.  სსიპ − სა ქარ თ ვე ლოს შო თა რუს თა ვე ლის თე
ატ რი სა და კი ნოს სა ხელ მ წი ფო უნი ვერ სი ტე
ტის მი ერ 20152017 წლებ ში გან ხორ ცი ე ლე
ბუ ლი ხარ ჯ ვი თი და არა ფი ნან სუ რი აქ ტი ვე ბით 
ოპე რა ცი ე ბის შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტი.

13.  სსიპ − სა ქარ თ ვე ლოს იუს ტი ცი ის სას წავ ლო 
ცენ ტ რი სა და სსიპ − პე ნი ტენ ცი უ რი და პრო
ბა ცი ის სის ტე მის მო სამ სა ხუ რე თა მომ ზა დე ბის 
ცენ ტ რის მი ერ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი საქ მი ა ნო
ბის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი.

ასე ვე მიმ დი ნა რე წელს სა მუ შაო ჯგუფ მა შე ჯა მე
ბუ ლად გა ნი ხი ლა 2019 წელს 10 სა მი ნის ტ რო ში 
ჩა ტა რე ბუ ლი ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის აუდი ტის 
შე დე გე ბი და გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბი. 

პარ ლა მენ ტ თან აქ ტი უ რი თა ნამ შ რომ ლო ბა მნიშ
ვ ნე ლო ვა ნი წი ნა პი რო ბაა აუდი ტის სამ სა ხუ რის 
მი ერ გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის 
მაჩ ვე ნებ ლის გა უმ ჯო ბე სე ბის კუთხით. სა მუ შაო 
ჯგუ ფის ფორ მატ ში მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ან გა რი შე ბი სა 
და რე კო მენ და ცი ე ბის პე რი ო დუ ლი გან ხილ ვა და 
პარ ლა მენ ტ თან მჭიდ რო თა ნამ შ რომ ლო ბით სა
ჯა რო ფი ნან სე ბის მარ თ ვის სფე რო ში არ სე ბუ ლი 
სის ტე მუ რი ხა სი ა თის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბის გა უმ ჯო ბე
სე ბა − სამ სა ხუ რის მთა ვარ პრი ო რი ტე ტად რჩე ბა.

3.2 თა ნამ შ რომ ლო ბა სა ქარ თ ვე ლოს 
მთავ რო ბას თან
სა ჯა რო ფი ნან სე ბის მარ თ ვის სფე რო ში არ სე ბუ
ლი გა მოწ ვე ვე ბის სა პა სუ ხოდ მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია 
სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის თა ნამ შ რომ
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ლო ბა მთავ რო ბას თან. პე რი ო დუ ლი შეხ ვედ რე
ბი სა და ერ თობ ლი ვი ღო ნის ძი ე ბე ბის ფარ გ ლებ
ში სამ სა ხუ რი ახორ ცი ე ლებს აუდი ტის შე დე გად 
გა მოვ ლე ნი ლი სის ტე მუ რი ხა სი ა თის ნაკ ლო ვა
ნე ბე ბის გან ხილ ვა სა და ერ თობ ლი ვად, მა თი აღ
მოფხ ვ რის გზე ბის მო ძი ე ბას. ამ მი მარ თუ ლე ბით 
გან სა კუთ რე ბით ნა ყო ფი ე რი აღ მოჩ ნ და თა ნამ შ
რომ ლო ბა სა ხელ მ წი ფო ავ ტო პარ კის მარ თ ვი სა 
და რე გუ ლი რე ბის სა კითხე ბის სის ტე მუ რი აუდი
ტის ფარ გ ლებ ში, რის შე დე გა დაც გა ცე მუ ლი რე
კო მენ და ცი ე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ნა წი ლი მოკ ლე 
დრო ში იქ ნა შეს რუ ლე ბუ ლი. 

ამას თა ნა ვე, აუდი ტის სამ სა ხურს მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი 
წვლი ლი შე აქვს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში ში და კონ ტ
რო ლის მე ქა ნიზ მე ბის გაძ ლი ე რე ბი სა და აუდი ტის 
ან გა რი შებ ში მო ცე მუ ლი სის ტე მუ რი ხარ ვე ზე ბის 
პრე ვენ ცი ის კუთხით. 

•	 სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის სსიპ − სა ჯა
რო აუდი ტის ინ ს ტი ტუ ტის ორ გა ნი ზე ბით, მუ ნი
ცი პა ლუ რი გან ვი თა რე ბის ხელ შეწყო ბის პროგ
რა მის ფარ გ ლებ ში ჩა ტარ და ტრე ნინ გ კურ სი: 
„შიდა აუდი ტი − მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის თ ვის“. 
2019 წელს სას წავ ლო კურ სი გა ი ა რა 37 მუ ნი
ცი პა ლი ტე ტის 60ზე მეტ მა სა ჯა რო მო ხე ლემ. 
კურ სის სას წავ ლო პროგ რა მა მუ ნი ცი პა ლი ტე
ტებ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი აუდი ტე ბის შე დე
გად გა მოვ ლე ნი ლი მიგ ნე ბე ბი სა და გა ცე მუ ლი 
რე კო მენ და ცი ე ბის სა ფუძ ველ ზე შე მუ შავ და და 
მი სი მი ზა ნი ა, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში ში და კონ
ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბის გაძ ლი ე რე ბით სა ჯა რო 
ფი ნან სე ბის მარ თ ვის პრო ცე სის გა უმ ჯო ბე სე ბის 
ხელ შეწყო ბა;

•	 აჭა რის ავ ტო ნო მი ურ რეს პუბ ლი კა ში აუდი ტის 
დე პარ ტა მენ ტის წარ მო მად გენ ლე ბის მი ერ 
აჭა რის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის მუ ნი ცი პა
ლი ტე ტე ბის წარ მო მად გენ ლებ თან რე გუ ლა რუ
ლად იმარ თე ბა შეხ ვედ რე ბი აუდი ტის შე დე გად 
გა მოვ ლე ნი ლი გა რე მო ე ბე ბის გან ხილ ვის, შე
საძ ლო დარ ღ ვე ვე ბის პრე ვენ ცი ი სა და გა ცე
მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის მი მარ
თუ ლე ბით. 2019 წელს შეხ ვედ რე ბი გა ი მარ თა 
ქე დის, შუ ა ხე ვი სა და ხუ ლოს მუ ნი ცი პა ლი ტე
ტებ ში.

3.3 თა ნამ შ რომ ლო ბა სა მარ თალ დამ ცავ
ორ გა ნო ებ თან

აუდი ტე ბის ფარ გ ლებ ში პე რი ო დუ ლად ვლინ
დე ბა ისე თი დარ ღ ვე ვე ბი, რომ ლე ბიც შე საძ ლოა 
შე ი ცავ დეს სის ხ ლის სა მარ თ ლის და ნა შა უ ლის 
ნიშ ნებს. მსგავ სი ტი პის კონ კ რე ტუ ლი სა კითხე
ბი გა და ე ცე მა სა მარ თალ დამ ცავ ორ გა ნო ებს კა
ნონ მ დებ ლო ბით დად გე ნი ლი შემ დ გო მი პრო ცე
დუ რე ბის გან სა ხორ ცი ე ლებ ლად. შე სა ბა მი სად, 
აუდი ტის სამ სა ხუ რი სათ ვის არ სე ბი თად მნიშ ვ ნე
ლო ვა ნია სა მარ თალ დამ ცავ ორ გა ნო ებ თან მჭიდ
რო და ეფექ ტუ რი კო მუ ნი კა ცი ა, რო გორც რის კის 
შემ ც ვე ლი ან გა რი შე ბის გა დაგ ზავ ნის, ასე ვე გა
დაგ ზავ ნილ სა კითხებ ზე რე ა გი რე ბის სტა ტუ სე ბის 
მუდ მი ვი მო ნი ტო რინ გის კუთხით. 

2019 წელს სა მარ თალ დამ ცავ ორ გა ნო ებ თან გა
და იგ ზავ ნა 34 აუდი ტის შე სა ბა მი სი მა სა ლა. (იხ. 
და ნარ თი N2)

3.4 სა ზო გა დო ე ბას თან ურ თი ერ თო ბა 

მო ქა ლა ქე თა ჩარ თუ ლო ბა და გამ ჭ ვირ ვა ლო ბა

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რი სხვა დას ხ ვა მე
თო დე ბი სა და ინ ს ტ რუ მენ ტე ბის გა მო ყე ნე ბით მუდ
მი ვად ცდი ლობს მო ქა ლა ქე თა ინ ფორ მი რე ბი სა 
და აუდი ტის და გეგ მ ვის პრო ცეს ში მა თი ჩარ თუ
ლო ბის გაზ რ დას. სამ სა ხუ რი წლი უ რი აუდი ტო
რუ ლი საქ მი ა ნო ბის გეგ მის ფორ მი რე ბი სას აქ
ტი უ რად ით ვა ლის წი ნებს მო ქა ლა ქე თა და სხვა 
და ინ ტე რე სე ბულ პირ თა მო მარ თ ვებს. კერ ძოდ, 
2019 წელს სხვა დას ხ ვა წყა რო დან მი ღე ბუ ლი 72 
მო მარ თ ვი დან 33% გათ ვა ლის წი ნე ბულ იქ ნა 2020 
წლის აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბის გეგ მა ში. 
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მო ქა ლა ქე თა ჩარ თუ ლო ბის ხელ შეწყო ბის მიზ
ნით აუდი ტის სამ სა ხუ რი იყე ნებს ინო ვა ცი ურ 
ვებ პ ლატ ფორ მას − ბი უ ჯე ტის მო ნი ტორს (www.
budgetmonitor.ge).30 ბი უ ჯე ტის მო ნი ტო რი ნე ბის
მი ერ და ინ ტე რე სე ბულ პირს სა შუ ა ლე ბას აძ ლევს, 
ერ თი მხრივ, მი ი ღოს ამომ წუ რა ვი ანა ლი ტი კუ
რი ინ ფორ მა ცია სა ხელ მ წი ფო და მუ ნი ცი პა ლუ რი 
ბი უ ჯე ტე ბის, აუდი ტის მიგ ნე ბე ბი სა და გა ცე მუ ლი 
რე კო მენ და ცი ე ბის შე სა ხებ, ხო ლო მე ო რე მხრივ, 
წარ მო ად გენს კო მუ ნი კა ცი ის პლატ ფორ მას, რომ
ლის სა შუ ა ლე ბი თაც მო ქა ლა ქე ებს შე უძ ლი ათ მი
მარ თონ აუდი ტის სამ სა ხურს სა ჯა რო ფი ნან სე ბის 
მარ თ ვა ში არ სე ბუ ლი ხარ ვე ზე ბის შე სა ხებ და ჩა
ერ თონ წლი უ რი აუდი ტო რუ ლი გეგ მის ფორ მი რე
ბის პრო ცეს ში.

ბი უ ჯე ტის მო ნი ტო რის სამ წ ლი ა ნი ფუნ ქ ცი ო ნი რე
ბის პრო ცეს ში მომ ხ მა რე ბელ თა ქცე ვის შე სა ხებ 
დაგ რო ვი ლი ინ ფორ მა ცი ის გათ ვა ლის წი ნე ბით, 
2019 წელს შე მუ შავ და პლატ ფორ მის გა ნახ ლე ბის 
კონ ცეფ ცი ა. მიმ დი ნა რე ობს მუ შა ო ბა ბი უ ჯე ტის მო
ნი ტო რის ფუნ ქ ცი ო ნა ლის დახ ვე წა ზე, რაც გუ ლის
ხ მობს მომ ხ მა რე ბელ ზე კი დევ უფ რო მორ გე ბუ ლი, 
მარ ტი ვი და აქ ტუ ა ლუ რი სა კითხე ბით გამ დიდ რე
ბუ ლი პლატ ფორ მის შექ მ ნას. 

ჩარ თულ მხა რე ებ თან აქ ტი უ რი კო მუ ნი კა ცი ის შე
დე გად გა ი ზარ და ბი უ ჯე ტის მო ნი ტო რის მომ ხ მა
რე ბელ თა რა ო დე ნო ბა. პლატ ფორ მას 2019 წელს 
ჰყავ და 10 ათა სამ დე ახა ლი მომ ხ მა რე ბე ლი. მო
ქა ლა ქე თა ჩარ თუ ლო ბის მე ქა ნიზ მე ბის აქ ტი უ
რად გა მო ყე ნე ბის ხელ შეწყო ბის შე დე გად, გა სულ 
წელს ასე ვე გა ი ზარ და აუდი ტის სამ სა ხურ ში შე
მო სუ ლი − რო გორც მო ქა ლა ქე თა მო მარ თ ვე ბის, 
ასე ვე მა თი გათ ვა ლის წი ნე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი. 

ფარ თო სა ზო გა დო ე ბა სა და ძი რი თად პარ ტ ნი ო
რებ თან ეფექ ტუ რი უკუ კავ ში რის მე ქა ნიზ მის ჩა მო
ყა ლი ბე ბა ხელს უწყობს აუდი ტის სამ სა ხურს, უკეთ 
წარ მო ა ჩი ნოს თა ვი სი ღი რე ბუ ლე ბა და სარ გე ბე ლი 
მო ქა ლა ქე ე ბის თ ვის. აუდი ტის სამ სა ხურ ში ინ ფორ
მა ცი ის გამ ჭ ვირ ვა ლო ბის მა ღა ლი სტან დარ ტის 
ნა თე ლი მა გა ლი თია ბი უ ჯე ტის სა ერ თა შო რი სო 
პარ ტ ნი ო რო ბის (International Budget Partnership) 
მი ერ გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლი 2019 წლის ღია ბი უ ჯე ტის 
ინ დექ სი (Open Budget Index),31 სა დაც მო ქა ლა ქე
თა ჩარ თუ ლო ბის კომ პო ნენ ტის შე ფა სე ბის ზრდა
ში (2017 წელს − 22 ქუ ლა; 2019 წელს − 28 ქუ ლა) 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი წვლი ლი სწო რედ აუდი ტის სამ სა
ხურ მა და მის მა ჩარ თუ ლო ბის თა ნა მედ რო ვე ინ ს
ტ რუ მენ ტებ მა შე ი ტა ნეს. კერ ძოდ, აუდი ტის სამ სა
ხუ რის შე ფა სე ბა გა ი ზარ და 67დან 78 ქუ ლამ დე და 
სამ სა ხუ რი ინარ ჩუ ნებს ყვე ლა ზე მა ღალ შე ფა სე ბას 
სხვა სა ხელ მ წი ფო სტრუქ ტუ რებს შო რის.

თა ნამ შ რომ ლო ბა მე დი ას თან

სა ჯა რო ფი ნან სე ბის მარ თ ვის გამ ჭ ვირ ვა ლო ბი
სა და ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის, ისე ვე რო გორც 
მო ქა ლა ქე თა ჩარ თუ ლო ბის გაზ რ დის ერ თ ერ თი 
უმ თავ რეს წი ნა პი რო ბას წარ მო ად გენს აუდი ტის 
სამ სა ხუ რის ეფექ ტი ა ნი თა ნამ შ რომ ლო ბა მე დი ას
თან. სამ სა ხუ რი ამ მი მარ თუ ლე ბი თაც ცდი ლობს 
გა ნა ვი თა როს ინო ვა ცი უ რი მიდ გო მე ბი, რო მე
ლიც მიზ ნად ისა ხავს სა ზო გა დო ე ბის რო ლის 
გაძ ლი ე რე ბას სა ჯა რო ფი ნან სე ბის მარ თ ვის გა
უმ ჯო ბე სე ბის პრო ცეს ში. აღ ნიშ ნუ ლის ნა თე ლი მა
გა ლი თია სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის გა

30  https://budgetmonitor.ge/ka  
31  https://www.internationalbudget.org/openbudgetsurvey/countryresults/2019/georgia

დი აგ რა მა 12. 20182019 წლებ ში მი ღე ბუ ლი მო
მარ თ ვე ბი აუდი ტის ჩა ტა რე ბის შე სა ხებ, კა ტე გო
რი ე ბის მი ხედ ვით

სამოქალაქო საზოგადოება

მოქალაქე

აღმასრულებელი ხელისუფლება

საკანონმდებლო ან/და 
წარმომადგენლობითი ორგანო

22%

21%

9%

48%

https://budgetmonitor.ge/ka
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ნახ ლე ბუ ლი ოფი ცი ა ლუ რი ვებ გ ვერ დი, რომ ლის 
ახა ლი დი ზა ი ნი და ფუნ ქ ცი ო ნა ლი მომ ხ მა რებ
ლებს მნიშ ვ ნე ლოვ ნად უად ვი ლებს სამ სა ხუ რის 
საქ მი ა ნო ბის შე დე გე ბი სა და სა ჯა რო ფი ნან სე ბის 
მარ თ ვას თან და კავ ში რე ბულ სა კითხებ ზე პრო
აქ ტი უ ლად გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ე ბის 
მო ძი ე ბას /ა ნა ლიზს. ამას თა ნა ვე, ვებ გ ვერდს 
და ე მა ტა შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბე ბის მქო
ნე პირ თათ ვის ადაპ ტი რე ბუ ლი ფუნ ქ ცი ო ნა ლი 
(აუდიოგახმოვანება, კონ ტ რას ტის ცვლი ლე ბა, 
ტექ ს ტის ზო მის ცვლი ლე ბა). 

სამ სა ხუ რი აგ რ ძე ლებს მე დი ის წარ მო მად გენ ლე
ბის ცნო ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბის ხელ შეწყო ბას აუდი
ტის ან გა რი შე ბის, სამ სა ხუ რის საქ მი ა ნო ბი სა და 
მი სი ძი რი თა დი პრო დუქ ტე ბის შე სა ხებ. ამ მიზ ნით 
2019 წელს გა ი მარ თა მე დი ა სე მი ნა რი „გერმანიის 
სა ერ თა შო რი სო თა ნამ შ რომ ლო ბის სა ზო გა დო ე
ბის“ (GIZ) მხარ და ჭე რით, რო მელ საც სხვა დას ხ ვა 
მე დი ა სა შუ ა ლე ბის 30ზე მე ტი წარ მო მად გე ნე ლი 
ეს წ რე ბო და.

და ინ ტე რე სე ბულ მხა რე ებ თან ეფექ ტი ა ნი ურ
თი ერ თო ბის თ ვის სამ სა ხუ რი აქ ტი უ რად იყე ნებს 
სხვა დას ხ ვა კო მუ ნი კა ცი ის არ ხებ სა და ინ ს ტ რუ
მენ ტებს, ასე ვე მუ შა ობს ინ ტერ ნეტ რე სურ სე ბის 
გან ვი თა რე ბი სა და გა ნახ ლე ბის მი მარ თუ ლე ბით: 

•	 ფარ თო სა ზო გა დო ე ბის მი ერ აუდი ტის სამ სა ხუ
რის პრო დუქ ტე ბის გა მო ყე ნე ბი სა და ხელ მი საწ
ვ დო მო ბის დო ნის ამაღ ლე ბის პრო ცეს ში მნიშ
ვ ნე ლო ვან გა მოწ ვე ვას წარ მო ად გენს აუდი ტის 
ან გა რი შე ბის აღ ქ მა დო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბა. ამ მი
მარ თუ ლე ბით, სამ სა ხუ რი გა ნაგ რ ძობს ეფექ ტი
ა ნო ბის აუდი ტის ბლო გის (www.blog.sao.ge)32 
გა უმ ჯო ბე სე ბას, სა დაც გან თავ სე ბუ ლი სტა
ტი ე ბი შე ჯა მე ბუ ლი სა ხით აწ ვ დის მკითხ ველს 
ინ ფორ მა ცი ას აუდი ტის სამ სა ხუ რის ეფექ ტი ა
ნო ბის აუდი ტე ბის ფარ გ ლებ ში გა მოვ ლე ნი ლი 
ძი რი თა დი მიგ ნე ბე ბი სა და გა ცე მუ ლი რე კო მენ
და ცი ე ბის შე სა ხებ. გა სულ წელს ბლოგს და ე მა
ტა თარ გ მა ნის გან ყო ფი ლე ბა, სა დაც ქვეყ ნ დე ბა 
აუდი ტის სამ სა ხუ რის სა ერ თა შო რი სო პარ ტ ნი
ო რი ორ გა ნი ზა ცი ე ბის სა უ კე თე სო პრაქ ტი კის 
ამ სახ ვე ლი ბლოგ  პოს ტე ბი; 

•	 აუდი ტის სამ სა ხუ რი აქ ტი უ რად იყე ნებს სო ცი
ა ლურ ქსელს და სა ზო გა დო ე ბას აძ ლევს შე
საძ ლებ ლო ბას, მარ ტი ვად მი ი ღონ უახ ლე სი 
ინ ფორ მა ცია აუდი ტის ან გა რი შებ ში მო ცე მუ ლი 
ძი რი თა დი მიგ ნე ბე ბი სა და ვებ პ ლატ ფორ მა − 
ბი უ ჯე ტის მო ნი ტორ ზე გან თავ სე ბუ ლი მო ნა ცე
მე ბის შე სა ხებ. 

32  https://blog.sao.ge

დი აგ რა მა 13. 2019 წელს და ფიქ სირ და სა ხელ მ
წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის შე სა ხებ 3,405 ერ თე უ
ლი მე დია გა მოხ მა უ რე ბა

ინტერნეტი: 1781 სტატია

პრესა: 258 სტატია

რადიო: 283 სიუჟეტი
ტელევიზია: 1083 სიუჟეტი

 

აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ მო ქა ლა ქე თა ჩარ თუ
ლო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის კენ მი მარ თუ ლი ძა ლის
ხ მე ვა სამ სა ხუ რის ყო ველ დღი უ რი საქ მი ა ნო ბის 
გა ნუ ყო ფე ლი ნა წი ლი ა. სამ სა ხუ რი სულ უფ რო მე
ტად ცდი ლობს, გა ნა ვი თა როს ინო ვა ცი უ რი მიდ
გო მე ბი, რო მე ლიც გა აძ ლი ე რებს სა ზო გა დო ე ბის 
როლს სა ჯა რო ფი ნან სე ბის მარ თ ვის გა უმ ჯო ბე სე
ბის კუთხით.

3.5 სა ერ თა შო რი სო თა ნამ შ რომ ლო ბა 

2019 წელს უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ ლი ინ ს ტი ტუ
ტე ბის (SAIs), დო ნო რე ბი სა და სა ერ თა შო რი სო 
ორ გა ნი ზა ცი ე ბის მხარ და ჭე რით წარ მა ტე ბით გან
ხორ ცი ელ და მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი პრო ექ ტე ბი, რომ

52%

32%

8%
8%
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ლებ მაც ხე ლი შე უწყ ვეს სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის 
სამ სა ხუ რის ინ ს ტი ტუ ცი უ რი შე საძ ლებ ლო ბე ბის 
გაძ ლი ე რე ბა სა და რო გორც აუდი ტო რუ ლი, ასე ვე 
არა ა უ დი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბას. 

სამ სა ხუ რის ერ თ  ერ თი უმ თავ რე სი პრი ო რი ტე
ტია სა ჯა რო სექ ტო რის აუდი ტის სა ერ თა შო რი
სო სტან დარ ტე ბის შე სა ბა მი სად ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბა. 
სამ სა ხუ რი უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ ლი ინ ს ტი ტუ ტე
ბის სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ი სა (INTOSAI) 
და მი სი რე გი ო ნუ ლი გა ერ თი ა ნე ბე ბის (EUROSAI, 
ASOSAI) აქ ტი უ რი წევ რი ა, რო მელ თა მი ზა ნი ა, სა
ჯა რო აუდი ტის მი მარ თუ ლე ბით დაგ რო ვე ბუ ლი 
ცოდ ნი სა და გა მოც დი ლე ბის გა ზი ა რე ბა სა ერ თა
შო რი სო და რე გი ო ნულ დო ნე ზე.

სა ერ თა შო რი სო და დო ნორ ორ გა ნი ზა ცი ებ თან 
თა ნამ შ რომ ლო ბა 

სა ჯა რო მმარ თ ვე ლო ბის ეფექ ტი ა ნო ბის გაძ ლი
ე რე ბი სა და სა ჯა რო აუდი ტის ხა რის ხის გა უმ ჯო
ბე სე ბის მიზ ნით, აუდი ტის სამ სა ხუ რი მჭიდ როდ 
თა ნამ შ რომ ლობს სა ერ თა შო რი სო და დო ნორ 
ორ გა ნი ზა ცი ებ თან. წარ მა ტე ბუ ლი პარ ტ ნი ო რო ბის 
შე დე გია INTOSAIის მი ერ 2019 წელს გა მოქ ვეყ ნე
ბუ ლი სტა ტია33 ინ ფორ მა ცი უ ლი ტექ ნო ლო გი ე ბის 
(IT) აუდი ტის გან ვი თა რე ბი სა და სამ სა ხუ რის ინ
ს ტი ტუ ცი უ რი გაძ ლი ე რე ბის მი მარ თუ ლე ბით გან
ხორ ცი ე ლე ბუ ლი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ღო ნის ძი ე ბე ბის 
შე სა ხებ, სა დაც სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის 
თა ნამ შ რომ ლო ბა დო ნორ ორ გა ნი ზა ცი ებ თან გან
ხი ლუ ლია რო გორც კარ გი პრაქ ტი კის მა გა ლი თი. 

სა ერ თა შო რი სო და დო ნო რი ორ გა ნი ზა ცი ე ბის 
მხარ და ჭე რით 2019 წელს გან ხორ ცილ და მრა ვა
ლი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი პრო ექ ტი.

ევ რო კავ ში რი (EU) 

2019 წელს დას კ ვ ნით ფა ზა ში გა და ვი და ევ
რო კავ ში რის ტექ ნი კუ რი დახ მა რე ბის პრო ექ
ტი – „სახელმწიფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის ინ ს ტი
ტუ ცი უ რი გაძ ლი ე რე ბა“. პრო ექ ტის ფარ გ ლებ ში 

მხარ და ჭე რილ იქ ნა სხვა დას ხ ვა მი მარ თუ ლე ბა, 
მათ შო რის:

•	 გა ნახ ლ და აუდი ტის ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო
ფის სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო;

•	 გაგ რ ძელ და სამ სა ხუ რის მხარ და ჭე რა სა ჯა რო 
სექ ტორ ში ბუ ღალ ტ რუ ლი აღ რიცხ ვის სა ერ
თა შო რი სო სტან დარ ტებ ში (IPSAS) თა ნამ შ
რო მელ თა შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძ ლი ე რე ბის 
კუთხით;

•	 აუდი ტის მარ თ ვის სის ტე მის (AMS) პრაქ ტი კა ში 
და ნერ გ ვის ხელ შეწყო ბა;

•	 აუდი ტის სამ სა ხუ რი სა და სა ქარ თ ვე ლოს პარ
ლა მენ ტის წარ მო მად გე ნელ თა ოფი ცი ა ლუ
რი ვი ზი ტე ბი ფი ნე თი სა და ლატ ვი ის უმაღ ლეს 
აუდი ტო რულ ორ გა ნი ზა ცი ებ ში ფი ნან სუ რი ზე
დამ ხედ ვე ლო ბის გან ს ხ ვა ვე ბულ მიდ გო მა თა 
გაც ნო ბის მიზ ნით;

•	 ევ რო კავ შირ თან (EU) შე თან ხ მ და ეკო ნო მი კუ რი 
მმარ თ ვე ლო ბი სა და ფის კა ლუ რი ან გა რიშ ვალ
დე ბუ ლე ბის პრო ექ ტი, რო მელ საც 20202022 
წლებ ში მსოფ ლიო ბან კი (WB) გა ნა ხორ ცი ე
ლებს. პრო ექ ტი ემ სა ხუ რე ბა ქვე ყა ნა ში ეკო ნო მი
კუ რი და ფის კა ლუ რი სექ ტო რის გან ვი თა რე ბას 
და სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის ინ ს ტი ტუ
ცი უ რი შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძ ლი ე რე ბას.

გერ მა ნი ის სა ერ თა შო რი სო 
თა ნამ შ რომ ლო ბის სა ზო გა დო ე ბა (GIZ) 

სამ სა ხუ რი გა ნაგ რ ძობს თა ნამ შ რომ ლო ბას გერ
მა ნი ის სა ერ თა შო რი სო თა ნამ შ რომ ლო ბის სა
ზო გა დო ე ბას თან (GIZ), რო მე ლიც მხარს უჭერს 
სა ქარ თ ვე ლოს სა ჯა რო ფი ნან სე ბის მარ თ ვის რე
ფორ მის გან ხორ ცი ე ლე ბა ში. 2019 წელს დას რულ
და GIZის რე გი ო ნა ლუ რი პროგ რა მა „საჯარო ფი
ნან სე ბის მარ თ ვა სამ ხ რეთ კავ კა სი ა ში“, რომ ლის 
ფარ გ ლებ ში 2012 წლი დან გან ხორ ცი ე ლე ბულ მა 
ღო ნის ძი ე ბებ მა მნიშ ვ ნე ლოვ ნად შე უწყო ხე ლი სა
ქარ თ ვე ლო ში სა ჯა რო ფი ნან სე ბის მარ თ ვის ეფექ
ტი ა ნო ბი სა და ქმე დუ ნა რი ა ნო ბის გაზ რ დას, ისე ვე 
რო გორც სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენტს, ფი ნან ს თა 
სა მი ნის ტ რო სა და სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა
ხურს შო რის თა ნამ შ რომ ლო ბის გაძ ლი ე რე ბას. 

33  https://intosaidonor.org/stories/digitizingpublicsectorgovernancethesaigeorgiastory/

https://intosaidonor.org/stories/digitizing-public-sector-governance-the-sai-georgia-story/


სახელმწიფო  აუდიტის  სამსახური

59

2019 წლი დან GIZ ახორ ცი ე ლებს პრო ექტს − 
„უმაღლესი აუდი ტო რუ ლი ინ ს ტი ტუ ტე ბის შე საძ
ლებ ლო ბა თა გაძ ლი ე რე ბა აღ მო სავ ლეთ პარ ტ
ნი ო რო ბის ქვეყ ნებ ში 2030 წლის დღის წეს რი გის 
გან ხორ ცი ე ლე ბის მო ნი ტო რინ გი სათ ვის”, რო მე
ლიც მიზ ნად ისა ხავს პრო ექ ტ ში მო ნა წი ლე ქვეყ
ნე ბის (საქართველო, აზერ ბა ი ჯა ნი, ბე ლა რუ სი, 
სომ ხე თი და უკ რა ი ნა) უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ ლი 
უწყე ბე ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძ ლი ე რე ბას. აღ
ნიშ ნუ ლი პრო ექ ტის გახ ს ნას თან და კავ ში რე ბულ 
ღო ნის ძი ე ბას სა ქარ თ ვე ლოს აუდი ტის სამ სა ხურ
მა უმას პინ ძ ლა, რო გორც პრო ექ ტის მენ ტორ მა 
და რე გი ონ ში წამ ყ ვან მა აუდი ტო რულ მა ორ გა ნი
ზა ცი ამ.

2019 წელს GIZის მხარ და ჭე რით:

•	 სამ სა ხურ ში ექ ს პერ ტის რან გ ში სა მუ შაო ვი ზი
ტით იმ ყო ფე ბო და სლო ვე ნი ის აუდი ტის სამ
სა ხუ რის წარ მო მად გე ნე ლი, რომ ლის ჩარ თუ
ლო ბით მომ ზად და რამ დე ნი მე ეფექ ტი ა ნო ბის 
აუდი ტის ან გა რი ში;

•	 აზერ ბა ი ჯა ნის, უკ რა ი ნი სა და სომ ხე თის აუდი
ტის სამ სა ხუ რის აუდი ტო რებ მა სტა ჟი რე ბა გა ი
ა რეს აუდი ტის სამ სა ხუ რის სხვა დას ხ ვა დე პარ
ტა მენ ტ ში;

•	 აღ მო სავ ლეთ პარ ტ ნი ო რო ბის პრო ექ ტის ფარ
გ ლებ ში აუდი ტის სამ სა ხურ მა აზერ ბა ი ჯა ნის, ბე
ლა რუ სის, სომ ხე თი სა და უკ რა ი ნის უმაღ ლე სი 
აუდი ტო რუ ლი ორ გა ნი ზა ცი ე ბი სათ ვის ჩა ა ტა რა 
ტრე ნინ გ სე მი ნა რე ბი ეფექ ტი ა ნო ბი სა და ფი
ნან სუ რი აუდი ტის მე თო დო ლო გი ე ბი სა და გა
რე სა ფი ნან სო კონ ტ რო ლის სა მარ თ ლებ რი ვი 
ჩარ ჩოს შე სა ხებ;

•	 ინ გ ლი სურ ენა ზე ითარ გ მ ნა ეფექ ტი ა ნო ბის 
აუდი ტის ან გა რი შე ბი სა ერ თა შო რი სო დო ნე ზე 
გა მოც დი ლე ბის გა ზი ა რე ბის მიზ ნით;

•	 ხორ ცი ელ დე ბა სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ
რის ანა ლი ტი კუ რი ვებ პ ლატ ფორ მის − ბი უ ჯე
ტის მო ნი ტო რის ფუნ ქ ცი ო ნა ლუ რი გა ნახ ლე ბა.

აშ შ ის სა ერ თა შო რი სო გან ვი თა რე ბის 
სა ა გენ ტო (USAID) 

USAIDის მხარ და ჭე რით სამ სა ხურ ში მიმ დი ნა
რე ობს რამ დე ნი მე პრო ექ ტი, რომ ლე ბიც ხელს 
უწყობს სამ სა ხუ რის შე საძ ლებ ლო ბე ბის გან ვი თა

რე ბას, რო გორც ადა მი ა ნუ რი რე სურ სე ბის, ასე ვე 
მა ტე რი ა ლურ  ტექ ნი კუ რი ბა ზის გა უმ ჯო ბე სე ბის 
მი მარ თუ ლე ბით. 

2019 წელს USAIDსა და აუდი ტის სამ სა ხურს შო
რის გა ფორ მ და ურ თი ერ თ თა ნამ შ რომ ლო ბის 
მე მო რან დუ მი, რაც ერ თი მხრივ, მო ი ცავს აუდი
ტის სამ სა ხუ რის მი ერ USAIDის და ფი ნან სე ბუ ლი 
პრო ექ ტე ბის ფი ნან სუ რი აუდი ტე ბის ჩა ტა რე ბას, 
ხო ლო მე ო რე მხრივ, სამ სა ხუ რის ინ ს ტი ტუ ცი უ
რი გაძ ლი ე რე ბის ხელ შეწყო ბას. მე მო რან დუ მის 
ფარ გ ლებ ში:

•	 სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა გა ნა
ხორ ცი ე ლა სსიპ − ადა მი ა ნით ვაჭ რო ბის 
(ტრეფიკინგის) მსხვერ პ ლ თა, და ზა რა ლე
ბულ თა დაც ვი სა და დახ მა რე ბის სა ხელ მ წი ფო 
ფონ დის მი ერ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი „ოჯახში ძა
ლა დო ბის შემ ცი რე ბის პრო ექ ტის“ 20182019 
წლე ბის ფი ნან სუ რი აუდი ტი;

•	 USAIDმა აუდი ტის სამ სა ხუ რის თ ვის შე ი ძი ნა 
აუდი ტის მარ თ ვის სის ტე მის (AMS) და მა ტე ბით 
50 ლი ცენ ზია (დაახლოებით, 200 ათა სი ლა რის 
ღი რე ბუ ლე ბის), რაც სის ტე მა ში აუდი ტორ თა 
სრუ ლი ჩარ თუ ლო ბის უზ რუნ ველ ყო ფის შე საძ
ლებ ლო ბას იძ ლე ვა. ამას თა ნა ვე, გან ხორ ცი
ელ და პროგ რა მას თან და კავ ში რე ბუ ლი ტრე
ნინ გ მ ხარ და ჭე რა.

კარ გი მმარ თ ვე ლო ბის ინი ცი ა ტი ვის (Good 
Governance Initiative – GGI) ფარ გ ლებ ში 2019 
წელს USAIDის მხარ და ჭე რით გა ი მარ თა შემ დე გი 
ღო ნის ძი ე ბე ბი:

•	 შე იქ მ ნა აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ გა ცე მუ
ლი რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის მო ნი ტო
რინ გის ელექ ტ რო ნუ ლი სის ტე მა (ARIS), რო
მელ საც რე კო მენ და ცი ე ბის შე მუ შა ვე ბი სა და 
მო ნი ტო რინ გის პრო ცე სი სრუ ლად გა დაჰ ყავს 
ელექ ტ რო ნულ სივ რ ცე ში;

•	 გა ნახ ლ და აუდი ტის სამ სა ხუ რი სა და სსიპ − სა
ჯა რო აუდი ტის ინ ს ტი ტუ ტის ოფი ცი ა ლუ რი ვებ
გ ვერ დე ბი; 

•	 აუდი ტის სამ სა ხუ რის ერ თ მა თა ნამ შ რო მელ
მა აშ შ ის მთავ რო ბის ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის 
სამ სა ხურ ში (GAO) გა ი ა რა აუდი ტის სა ერ თა შო
რი სო სტა ჟი რე ბის 4თვიანი პროგ რა მა;

•	 და ი ნერ გა USAIDისა და სა ხელ მ წი ფო აუდი
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ტის სამ სა ხუ რის ანაზღა უ რე ბა დი სტა ჟი რე ბის 
პროგ რა მა, რომ ლის ფარ გ ლებ ში აყ ვა ნილ იქ
ნა 3 სტა ჟი ო რი, შე დე გად კი სამ სა ხურ ში და საქ
მ და ერ თი სტა ჟი ო რი;

•	 ჩა ტარ და სა ჯა რო სექ ტო რის ბუ ღალ ტ რუ ლი 
აღ რიცხ ვის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბის 
(IPSAS) ტრე ნინ გე ბი სამ სა ხუ რის თა ნამ შ რო
მელ თათ ვის;

•	 გან ხორ ცი ელ და ექ ს პერ ტუ ლი მხარ და ჭე რა 
ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტის ფარ გ ლებ ში გა ცე მუ ლი 
რე კო მენ და ცი ე ბის შე დე გად მო ტა ნი ლი სარ
გებ ლის / გავ ლე ნის შე ფა სე ბის მი მარ თუ ლე ბით;

•	 სამ სა ხუ რის თა ნამ შ რომ ლე ბის შე საძ ლებ ლო
ბე ბის გაძ ლი ე რე ბი სა და კვა ლი ფი კა ცი ის ამაღ
ლე ბის მიზ ნით, გან ხორ ცი ელ და მა თი სა ერ თა
შო რი სო სა სერ ტი ფი კა ციო ტრე ნინ გ კურ სებ ში 
მო ნა წი ლე ო ბის ფი ნან სუ რი მხარ და ჭე რა.

მსოფ ლიო ბან კი (World Bank) 

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის თა ნამ შ
რომ ლო ბა მსოფ ლიო ბან კ თან 2 ძი რი თა დი მი
მარ თუ ლე ბე ბით ხორ ცი ელ დე ბა: IT აუდი ტის 
და ნერ გ ვა და „დიდ მო ნა ცემ თა“ ანა ლი ტი კის გან
ვი თა რე ბა. 2019 წელს დას რულ და მსოფ ლიო 
ბან კის მი ერ და ფი ნან სე ბუ ლი 5წლიანი პრო ექ ტი 
„ინფორმაციული ტექ ნო ლო გი ე ბის (IT) აუდი ტის 
გან ვი თა რე ბა სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ
ში“, რო მე ლიც მო ი ცავ და IT აუდი ტის მე თო დო
ლო გი ის შე მუ შა ვე ბას, აუდი ტის გან ხორ ცი ე ლე ბის 
პრო ცეს ში ექ ს პერ ტულ მხარ და ჭე რა სა და IT აუდი
ტო რე ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძ ლი ე რე ბას. 2019 
წელს მსოფ ლიო ბან კის დახ მა რე ბით:

•	 გა ფორ მ და ურ თი ერ თ თა ნამ შ რომ ლო ბის ხელ
შეკ რუ ლე ბა სა ერ თა შო რი სო აუდი ტო რულ კომ
პა ნია – Deloitte & Touche LLCთან, რომ ლის 
ფარ გ ლებ შიც შე მუ შავ და IT აუდი ტის, IT აუდი
ტის წლი უ რი და გეგ მ ვის, IT აუდი ტის ხა რის ხის 
კონ ტ რო ლი სა და უზ რუნ ველ ყო ფის სა ხელ მ
ძღ ვა ნე ლო ე ბი, ასე ვე IT აუდი ტო რე ბის პრო ფე
სი უ ლი გან ვი თა რე ბის გეგ მა. ამას თა ნა ვე, გან
ხორ ცი ელ და IT აუდი ტო რე ბის პრო ფე სი უ ლი 
შე საძ ლე ბე ლო ბე ბის გაძ ლი ე რე ბა სხვა დას ხ ვა 
ტრე ნინ გ კურ სე ბის სა შუ ა ლე ბით, რო გო რე ბი
ცა ა, დი დი მო ნა ცე მე ბის არ ქი ტექ ტუ რა და გა მო
ყე ნე ბა, ბლოკ ჩე ინ ტექ ნო ლო გი ე ბი, მო ნა ცემ თა 

ბა ზის მარ თ ვის სის ტე მე ბი, კი ბე რუ საფ რ თხო
ე ბის რის კე ბის შე ფა სე ბა, პერ სო ნა ლურ მო ნა
ცემ თა დაც ვა (GDPR compliance);

•	 უზ რუნ ველ ყო ფილ იქ ნა IT აუდი ტის გან ხორ ცი
ე ლე ბის პრო ცეს ში ექ ს პერ ტუ ლი მხარ და ჭე რა; 

•	 IT აუდი ტის გან ხორ ცი ლე ბა სრუ ლად გა და ვი და 
აუდი ტის მარ თ ვის სის ტე მა ში; 

•	 შე იქ მ ნა დი დი მო ცუ ლო ბის მო ნა ცე მე ბის და მუ
შა ვე ბი სა და ანა ლი ზი სათ ვის გან კუთ ვ ნი ლი მო
ნა ცემ თა ცენ ტ რი;

•	 აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ მო პო ვე ბუ ლი 
მსოფ ლიო ბან კის გრან ტის პრო ექ ტის „დიდი 
მო ნა ცე მე ბის ანა ლი ზის ამუ შა ვე ბა მმარ თ ვე
ლო ბის თ ვის (WB)“ ფარ გ ლებ ში, 2019 წელს 
გან ხორ ცი ელ და სამ სა ხუ რის ანა ლი ტი კო სე ბის 
პრო ფე სი უ ლი შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძ ლი ე რე ბა 
მო ნა ცემ თა და მუ შა ვე ბის, ანა ლი ზი სა და ვი ზუ ა
ლი ზა ცი ის კუთხით, სხვა დას ხ ვა კომ პი უ ტე რუ ლი 
პროგ რა მე ბის გა მო ყე ნე ბით.

უმაღ ლეს აუდი ტო რულ ორ გა ნი ზა ცი ებ თან 
თა ნამ შ რომ ლო ბა 

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის თ ვის სა ჯა რო 
აუდი ტის ხა რის ხის გა უმ ჯო ბე სე ბი სა და სა ერ თა
შო რი სო უკე თეს პრაქ ტი კას თან და ახ ლო ე ბის ერ
თ ერ თი სა უ კე თე სო სა შუ ა ლე ბაა სხვა ქვეყ ნე ბის 
უმაღ ლეს აუდი ტო რულ ორ გა ნი ზა ცი ებ თან თა ნამ
შ რომ ლო ბის გაღ რ მა ვე ბა. ამ მხრივ წარ მა ტე ბუ
ლი იყო 2019 წე ლი: 

•	 გა ფორ მ და ურ თი ერ თ თა ნამ შ რომ ლო ბის მე მო
რან დუ მე ბი: აზერ ბა ი ჯა ნის, ის რა ე ლი სა და ფი
ნე თის უმაღ ლეს აუდი ტო რულ ინ ს ტი ტუ ტებ თან. 
ასე ვე გა ფორ მ და მრა ვალ მ ხ რი ვი თა ნამ შ რომ
ლო ბის მე მო რან დუ მი სა ქარ თ ვე ლოს, აზერ
ბა ი ჯა ნის, ბე ლა რუ სი სა და უკ რა ი ნის უმაღ ლეს 
აუდი ტო რულ ორ გა ნო ებს შო რის;

•	 გა ი მარ თა მა ღა ლი რან გის ორ მ ხ რი ვი შეხ ვედ
რე ბი EUROSAIის გე ნე რა ლურ მდი ვან თან, ის
რა ე ლის, ეს პა ნე თის, ფი ნე თის, ლატ ვი ის, პო
ლო ნე თის, უკ რა ი ნის, აზერ ბა ი ჯა ნის, ჩე ხე თის, 
ყა ზა ხე თი სა და ბე ლა რუ სის უმაღ ლე სი აუდი
ტო რუ ლი ინ ს ტი ტუ ტე ბის ხელ მ ძღ ვა ნე ლებ თან;

•	 ორ მ ხ რი ვი თა ნამ შ რომ ლო ბის ფარ გ ლებ ში აუდი
ტის სამ სა ხურს ეწ ვივ ნენ ნი დერ ლან დე ბის აუდი
ტის სა სა მარ თ ლოს წარ მო მად გე ნე ლე ბი 2020
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2021 წლებ ში ერ თობ ლი ვი ღო ნის ძი ე ბე ბი სა და 
ექ ს პერ ტუ ლი მხარ და ჭე რის და გეგ მ ვის მიზ ნით;

•	 ორ მ ხ რი ვი თა ნამ შ რომ ლო ბის ფარ გ ლებ ში 
სამ სა ხურს სა მუ შაო ვი ზი ტით ეწ ვივ ნენ ყა ზა ხე
თის რეს პუბ ლი კის უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ ლი 
ორ გა ნოს წარ მო მად გენ ლე ბი, აუდი ტის სამ სა
ხუ რის პრაქ ტი კი სა და გა მოც დი ლე ბის გა ზი ა
რე ბის მიზ ნით;

•	 ლატ ვი ის სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის 
ინი ცი რე ბით, აუდი ტის სამ სა ხურ ში 3 ექ ს პერ ტის 
ჩარ თუ ლო ბით გა ი მარ თა სე მი ნა რი გა მოც დი
ლე ბი სა და სა უ კე თე სო პრაქ ტი კის გა სა ზი ა რებ
ლად, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში შე სა ბა მი სო ბი სა და 
ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტის ჩა ტა რე ბის მი მარ თუ
ლე ბით.

ჩარ თუ ლო ბა მნიშ ვ ნე ლო ვან სა ერ თა შო რი სი 
ღო ნის ძი ე ბებ სა და პრო ექ ტებ ში

2019 წელს სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის თა
ნამ შ რომ ლებ მა მო ნა წი ლე ო ბა მი ი ღეს INTOSAI, 
EUROSAI და ASOSAI ის 20მდე სა ერ თა შო რი სო 
შეხ ვედ რა ში. სა მუ შაო ჯგუ ფე ბის საქ მი ა ნო ბა ში 
ჩარ თუ ლო ბა მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სა ჯა რო აუდი ტის 
უახ ლე სი მიდ გო მე ბის გა ზი ა რე ბის, პრაქ ტი კუ ლი 
გა მოც დი ლე ბის მი ღე ბი სა და პრო ფე სი უ ლი კვა
ლი ფი კა ცი ის ამაღ ლე ბი სათ ვის. გა სულ წელს სამ
სა ხუ რი ჩარ თუ ლი იყო შემ დეგ ღო ნის ძი ე ბებ სა და 
პრო ექ ტებ ში:

•	 სა ქარ თ ვე ლოს გე ნე რა ლურ მა აუდი ტორ მა 
EUROSAIASOSAIის რი გით მე3 ერ თობ ლივ 
კონ ფე რენ ცი ა ზე, სა ერ თა შო რი სო აუდი ტო რულ 
სა ზო გა დო ე ბას გა უ ზი ა რა აუდი ტის სამ სა ხუ რის 
გა მოც დი ლე ბა თე მა ზე: „ეფექტიანობის გაზ რ
და ინ ფორ მა ცი უ ლი და კო მუ ნი კა ცი ე ბის ტექ ნო
ლო გი ე ბის სის ტე მის (ICT) გა მო ყე ნე ბით“;

•	 აუდი ტის სამ სა ხუ რი ჩა ერ თო EUROSAIის სა
გან გე ბო სი ტუ ა ცი ე ბი სა და კა ტას ტ რო ფე ბის 
აუდი ტის სა მუ შაო ჯგუ ფის ფარ გ ლებ ში და გეგ
მილ სა ერ თა შო რი სო პა რა ლე ლულ აუდიტ ში − 
„წყალდიდობით გა მოწ ვე უ ლი სა გან გე ბო სი ტუ
ა ცი ე ბის მარ თ ვის (პრევენციის, მზად ყოფ ნის)“ 
ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი; 

•	 EUROSAIის გა რე მოს აუდი ტის სა მუ შაო ჯგუ
ფის (WGEA) სა ინ ფორ მა ციო ფურ ც ლის 2019 
წლის გა მო ცე მა ში გა მოქ ვეყ ნ და სტა ტია ჰა ე რის 
ხა რის ხის ერ თობ ლივ აუდიტ ში სა ქარ თ ვე ლოს 
წვლი ლის, გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბი სა და 
სა უ კე თე სო პრაქ ტი კის შე სა ხებ;34 

•	 აუდი ტის სამ სა ხუ რის IT აუდი ტო რე ბი სას წავ ლო 
ვი ზი ტით იმ ყო ფე ბოდ ნენ აშ შ ის მთავ რო ბის ან
გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის სამ სა ხურ ში (GAO), სა
დაც გა ეც ნენ IT აუდი ტის წლი უ რი და გეგ მ ვი სა 
და აუდი ტის მიმ დი ნა რე ო ბის პრო ცე სებს. ვი ზი
ტის ფარ გ ლებ ში ასე ვე გან ხი ლულ იქ ნა GAOს 
კი ბე რუ საფ რ თხო ე ბის, ინო ვა ცი ე ბის ლა ბი სა და 
სხვა თა ნა მედ რო ვე აუდი ტის მიდ გო მე ბი;

•	 აუდი ტის სამ სა ხუ რის თა ნამ შ რომ ლე ბი აქ ტი
უ რად ჩა ერ თ ნენ EUROSAIის მუ ნი ცი პა ლი ტე
ტე ბის აუდი ტის სა მუ შაო ჯგუ ფის (TFMA) მუ შა
ო ბა ში, სა დაც სხვა დას ხ ვა ქვეყ ნის აუდი ტო რე ბი 
ერ თ მა ნეთს მუ ნი ცი პა ლუ რი აუდი ტის სფე რო ში 
არ სე ბულ სა უ კე თე სო პრაქ ტი კა სა და გა მოც დი
ლე ბას უზი ა რე ბენ. 

34  https://www.eurosaiwgea.org/newsletters/Documents/Newsletter%20DEC%202019_revised.pdf
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ში და კონ ტ რო ლის გა მარ თუ ლი სის ტე მის არ სე
ბო ბა მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი წი ნა პი რო ბაა ორ გა ნი ზა
ცი უ ლი წარ მა ტე ბი სა და საქ მი ა ნო ბის ხა რის ხის 
უზ რუნ ველ ყო ფი სათ ვის. იგი ხელს უწყობს ორ გა
ნი ზა ცი უ ლი რე სურ სე ბის ეკო ნო მი უ რად და პრო
დუქ ტი უ ლად გა მო ყე ნე ბას, ასე ვე სტრა ტე გი ით 
გან საზღ ვ რუ ლი მიზ ნე ბის ეფექ ტი ა ნად მიღ წე ვას. 
ში და კონ ტ რო ლის სის ტე მამ უნ და უპა სუ ხოს რო
გორც ოპე რა ცი ულ, ასე ვე რე პუ ტა ცი ას თან და კავ
ში რე ბულ ეთი კურ რის კებს.

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ ში და 
კონ ტ რო ლის გა რე მო სა და მარ თ ვის სის ტე მე ბის 
გა უმ ჯო ბე სე ბის მი მარ თუ ლე ბით გან ხორ ცი ე ლე ბუ
ლი აქ ტი ვო ბე ბი დან აღ სა ნიშ ნა ვი ა: ეთი კუ რი გა
რე მოს გა უმ ჯო ბე სე ბა, აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბის 
მარ თ ვა აუდი ტის მარ თ ვის სის ტე მის (AMS) გა მო
ყე ნე ბით, ში და ინ ფორ მა ცი უ ლი სის ტე მე ბის უსაფ
რ თხო ე ბი სა და და ცუ ლო ბის კონ ტ რო ლი.

4.1 ეთი კუ რი გა რე მოს გა უმ ჯო ბე სე ბა

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ ში ნი დერ ლან
დე ბის უმაღ ლე სი აუდი ტო რუ ლი ორ გა ნი ზა ცი
ის მზარ და ჭე რით, გან ხორ ცი ელ და სამ სა ხუ რის 
კე თილ სინ დი სი ე რე ბის გა რე მოს თვით შე ფა სე
ბა IntoSAINT ის მე თო დო ლო გი ით,35 რო მე ლიც 
აუდი ტის სამ სა ხუ რის კე თილ სინ დი სი ე რე ბას თან 
და კავ ში რე ბუ ლი რის კე ბის შე ფა სე ბას, მარ თ ვა
სა და შე სა ბა მი სი პო ლი ტი კის მე ქა ნიზ მე ბის შე
მუ შა ვე ბის გზით კონ ტ რო ლის სის ტე მის გა უმ ჯო
ბე სე ბას ისა ხავ და მიზ ნად. შე ფა სე ბის შე დე გე ბის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით, გა ნახ ლ და და 2019 წელს 
დამ ტ კიც და სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის 
აუდი ტორ თა ეთი კის კო დექ სი. ში და კონ ტ რო
ლის მე ქა ნიზ მე ბის კი დევ უფ რო გაძ ლი ე რე ბის 
მიზ ნით, სამ სა ხუ რი მუ შა ობს ეთი კის კონ ტ რო
ლის მე ქა ნიზ მე ბის სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლოს შე მუ შა ვე
ბა ზე, რო მელ შიც ასა ხუ ლი იქ ნე ბა ინ ს ტ რუქ ცი ე ბი, 
ეთი კუ რი დი ლე მე ბი და ინ ტე რეს თა კონ ფ ლიქ ტის 
კონ კ რე ტუ ლი მა გა ლი თე ბი.

4.2 ში და ინ ფორ მა ცი უ ლი სის ტე მე ბი 
და უსაფ რ თხო ე ბა
სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის სტრა ტე გი ა ში 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ად გი ლი უჭი რავს ინო ვა ცი უ რი 
მიდ გო მე ბის, მათ შო რის, ინ ფორ მა ცი უ ლი ტექ
ნო ლო გი ე ბის მუდ მივ გა უმ ჯო ბე სე ბა სა და ინ ტეგ
რი რე ბას აუდი ტის პრო ცეს ში. თა ნა მედ რო ვე გა
მოწ ვე ვე ბის სა პა სუ ხოდ, სამ სა ხუ რი ახორ ცი ე ლებს 
ინ ფორ მა ცი უ ლი უსაფ რ თხო ე ბის პო ლი ტი კის და
ნერ გ ვა სა და აღ ს რუ ლე ბას, სამ სა ხუ რის მო ნა ცემ
თა ცენ ტ რი სა და მო ნა ცემ თა ცენ ტ რ ში არ სე ბუ ლი 
მო ნა ცე მე ბის ად მი ნის ტ რი რე ბას, ინ ფორ მა ცი უ ლი 
უსაფ რ თხო ე ბის მი მარ თუ ლე ბით ტრე ნინ გ კურ სე
ბის შე მუ შა ვე ბა სა და ამ მი მარ თუ ლე ბით თა ნამ შ
რო მელ თა ცნო ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბას.

აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბის მარ თ ვა აუდი ტის მარ თ ვის 
სის ტე მის (AMS) გა მო ყე ნე ბით

აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბის ხა რის ხის გა უმ ჯო
ბე სე ბის მი მარ თუ ლე ბით მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი წინ გა
დად გ მუ ლი ნა ბი ჯი იყო აუდი ტის მარ თ ვის სის ტე
მის (AMS) შე ძე ნა და ეტა პობ რი ვი და ნერ გ ვა 2016 
წლი დან დღემ დე. აღ ნიშ ნუ ლი სის ტე მა უზ რუნ
ველ ყოფს აუდი ტის პრო ცე სის სტრუქ ტუ რი ზე ბულ 
და სტან დარ ტი ზე ბულ მარ თ ვას, რომ ლის სა შუ ა
ლე ბით შე საძ ლე ბე ლია დრო ი სა და ადა მი ა ნუ რი 
რე სურ სე ბის ოპ ტი მა ლუ რი გა მო ყე ნე ბა და ადა მი
ა ნუ რი ფაქ ტო რე ბით გა მოწ ვე უ ლი უზუს ტო ბე ბის 
დაშ ვე ბის რის კის მი ნი მუ მამ დე შემ ცი რე ბა.

2019 წელს სამ სა ხუ რი სრუ ლად გა და ვი და აუდი
ტის მარ თ ვის სის ტე მა ზე და არ სე ბუ ლი მდგო მა
რე ო ბით, სის ტე მა ში მიმ დი ნა რე ობს აუდი ტო რუ
ლი საქ მი ა ნო ბის გეგ მით გან საზღ ვ რუ ლი ყვე ლა 
აუდი ტი. აღ ნიშ ნუ ლი სამ სა ხურს სა შუ ა ლე ბას 
აძ ლევს გა ნა ხორ ცი ე ლოს უფ რო ეფექ ტი ა ნი ხა
რის ხის კონ ტ რო ლი აუდი ტის მიმ დი ნა რე ო ბა ზე 
და უზ რუნ ველ ყოს აუდი ტის პრო ცე სის ოპ ტი მი
ზა ცი ა.

35  უმაღლესი აუდიტორული ორგანიზაციების კეთილსინდისიერების თვითშეფასების მეთოდოლოგია.
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ში და ინ ფორ მა ცი უ ლი სის ტე მე ბის უსაფ რ თხო ე ბი სა 
და და ცუ ლო ბის კონ ტ რო ლი

თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო გი ურ სამ ყა რო ში არ
სე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბის პი რო ბებ ში, სამ სა ხუ რის 
პრი ო რი ტე ტულ მი მარ თუ ლე ბას წარ მო ად გენს 
ინ ფორ მა ცი უ ლი უსაფ რ თხო ე ბის უზ რუნ ველ ყო
ფა. სამ სა ხუ რი აც ნო ბი ე რებს მის წი ნა შე არ სე ბულ 
გა მოწ ვე ვებს, რომ ლე ბიც უკავ შირ დე ბა ორ გა ნი
ზა ცი ა ში არ სე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის კონ ფი დენ ცი ა
ლუ რო ბის, მთლი ა ნო ბი სა და ხელ მი საწ ვ დო მო
ბის დაც ვას, ასე ვე მათ გან კარ გ ვას. აღ ნიშ ნუ ლი 
მი მარ თუ ლე ბე ბით არ სე ბუ ლი რის კე ბის ეფექ
ტი ა ნი მარ თ ვის მიზ ნით, აუდი ტის სამ სა ხუ რი ყო
ველ წ ლი უ რად ახორ ცი ე ლებს ქმე დე ბებს, რა თა 
მაქ სი მა ლუ რად და უ ახ ლოვ დეს უსაფ რ თხო ე ბის 
სა ერ თა შო რი სოდ აღი ა რე ბულ სტან დარ ტებს 
(ISO 27000).

ინ ფორ მა ცი უ ლი უსაფ რ თხო ე ბის უზ რუნ ველ ყო
ფის მიზ ნით, სამ სა ხურ მა 2019 წელს გა ნა ახ ლა და 
შე ი მუ შა ვა სხვა დას ხ ვა პო ლი ტი კე ბი:

•	 ინ ფორ მა ცი უ ლი აქ ტი ვე ბის მარ თ ვის პო ლი ტი
კა;

•	 ინ ფორ მა ცი უ ლი უსაფ რ თხო ე ბის რის კე ბის მარ
თ ვის პო ლი ტი კა;

•	 ინ ფორ მა ცი ულ აქ ტი ვებ ზე დაშ ვე ბის კონ ტ რო
ლის პო ლი ტი კა;

•	 ელექ ტ რო ნუ ლი მი მო წე რის პო ლი ტი კა;
•	 ქსე ლის უსაფ რ თხო ე ბის პო ლი ტი კა;
•	 სამ სა ხურ ში ფი ზი კუ რი დაშ ვე ბის უსაფ რ თხო ე

ბის პო ლი ტი კა;
•	 ინ ფორ მა ცი უ ლი უსაფ რ თხო ე ბის ინ ცი დენ ტე ბის 

მარ თ ვის პო ლი ტი კა.

IT აუდი ტის მხარ და ჭე რი თა და უსაფ რ თხო სა ინ
ფორ მა ციო ტექ ნო ლო გი უ რი გა რე მოს ჩა მო ყა
ლი ბე ბით, აუდი ტის სამ სა ხურ მა და ნერ გა კონ ტ
რო ლის ისე თი სის ტე მე ბი, რომ ლე ბიც პა სუ ხობს 
თა ნა მედ რო ვე სა ინ ფორ მა ციო ტექ ნო ლო გი ურ 
გა მოწ ვე ვებს და უზ რუნ ველ ყოფს სამ სა ხუ რის, 
რო გორც სა ჯა რო სექ ტორ ში ინ ფორ მა ცი უ ლი და 
კი ბე რუ საფ რ თხო ე ბის მი მარ თუ ლე ბით სა ნი მუ
შო ორ გა ნი ზა ცი ის, გა მარ თულ ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბას. 
აღ ნიშ ნუ ლის შე დე გად, სამ სა ხუ რის ქსე ლურ მა 
უსაფ რ თხო ე ბამ 2019 წელს შეძ ლო თა ვი აერი
დე ბი ნა ისე თი კი ბერ შე ტე ვი სა გან, რომ ლის შე დე
გად და ზა რალ და და სა მუ შაო პრო ცე სი შე ფერ ხ
და უამ რავ კერ ძო და სა ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბა ში. 
ინ ფორ მა ცი უ ლი უსაფ რ თხო ე ბის სა ერ თა შო რი
სო სტან დარ ტე ბის შე სა ბა მი სად უზ რუნ ველ ყო ფა, 
რჩე ბა აუდი ტის სამ სა ხუ რის პრი ო რი ტე ტად და ამ 
მი მარ თუ ლე ბით გრძელ დე ბა აქ ტი უ რი მუ შა ო ბა.



5. 
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განვითარება
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გენდერული განაწილება

დასაქმებულთა ასაკობრივი განაწილება

დასაქმებულთა განათლების სფერო

პროფესიული და დამხმარე შტატი

სამუშაო გამოცდილება სახელმწიფო აუდიტის 
სამსახურში

დასაქმებულთა განათლების დონე

ქალი პროფესიული შტატიკაცი დამხმარე შტატი

2129

ბიზნესადმინისტრირება
იურიდიული

ჰუმანიტარული
სხვა

ეკონომიკა
სოციალური 
მეცნიერებები

ინფორმაციული 
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სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის ფუნ ქ ცი ი სა და 
და სა ხუ ლი სტრა ტე გი უ ლი მიზ ნე ბის გან ხორ ცი ე
ლე ბის თ ვის მნიშ ვ ნე ლო ვან წი ნა პი რო ბას წარ მო
ად გენს მა ღალ კ ვა ლი ფი ცი უ რი და პრო ფე სი ო
ნა ლი კად რე ბის მო ზიდ ვა, შე ნარ ჩუ ნე ბა და მა თი 
გან ვი თა რე ბის ხელ შეწყო ბა. ადა მი ა ნუ რი რე სურ
სი სამ სა ხუ რის ძი რი თა დი აქ ტი ვი ა. სწო რედ ამი
ტომ, სამ სა ხუ რის მი ერ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ყვე
ლა აქ ტი ვო ბა და დო ნო რე ბი დან მი ღე ბუ ლი 

მხარ და ჭე რა მი მარ თუ ლია ადა მი ა ნუ რი რე სურ სე
ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძ ლი ე რე ბა ზე.

2019 წელს აუდი ტის სამ სა ხურ ში და საქ მე ბუ ლი იყო 317 
თა ნამ შ რო მე ლი (პროფესიული სა ჯა რო მო ხე ლე ე ბი 
და შრო მი თი ხელ შეკ რუ ლე ბით და საქ მე ბუ ლი პი რე ბი). 
ორ გა ნი ზა ცი ის თა ნამ შ რო მელ თა 75%ს პრო ფე სი უ ლი 
შტა ტი შე ად გენს, ესე ნი არი ან: აუდი ტო რე ბი და ანა ლი
ტი კო სე ბი, ხო ლო 25%  − დამ ხ მა რე პერ სო ნა ლი ა.
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აუდი  ტის სამ   სა  ხურ   ში და  ნერ   გი  ლი სა  ერ   თა  შო  რი  სო 
პრაქ   ტი  კა  ზე და  ფუძ   ნე  ბუ  ლი თა  ნამ   შ   რო  მელ   თა შე  ფა  სე 
ბის მე  ქა  ნიზ   მის სა  შუ  ა  ლე  ბით გა  ნი  საზღ   ვ   რე  ბა თა ნამ შ
რო მელ თა პრო  ფე  სი  უ  ლი გან   ვი  თა  რე  ბის სა  ჭი  რო  ე  ბე  ბი, 
ასე  ვე მა  თი პრო  ფე  სი  უ  ლი კვა  ლი  ფი  კა  ცი  ის გა  მო  ყე  ნე 
ბის პერ   ს   პექ   ტი  ვე  ბი და წა  ხა  ლი  სე  ბის წი  ნა  პი  რო  ბე  ბი. 

2019 წელს თა ნამ შ რო მელ თა შე ფა სე ბა გან ხორ
ცი ელ და 2ჯერ, 6 და 12 თვის შე დე გებ ზე დაყ რ დ
ნო ბით. შე ფა სე ბე ბის შე დე გად, სულ და წი ნა ურ და 
45 თა ნამ შ რო მე ლი. თა ნამ შ რო მელ თა შე ფა სე ბის 
შე დე გებ ზე დაყ რ დ ნო ბით, სამ სა ხურ მა შე ი მუ შა ვა 
პრო ფე სი უ ლი სა ჯა რო მო ხე ლის პრო ფე სი უ ლი 
გან ვი თა რე ბის 2019 წლის გეგ მა, რო მე ლიც ემ სა
ხუ რე ბა თა ნამ შ რომ ლე ბის კვა ლი ფი კა ცი ის ამაღ
ლე ბა სა და შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძ ლი ე რე ბას. 

თა ნამ შ რომ ლე ბის რო გორც პრო ფე სი უ ლი, ასე ვე 
სხვა უნა რე ბის გან ვი თა რე ბი სა და კვა ლი ფი კა ცი ის 
ამაღ ლე ბის მიზ ნით, სამ სა ხუ რის თა ნამ შ რომ ლე
ბი აქ ტი უ რად იღე ბენ მო ნა წი ლე ო ბას სხვა დას ხ ვა 
ტრე ნინ გ კურ სებ სა და სა მუ შაო შეხ ვედ რებ ში. 2019 
წელს სხვა დას ხ ვა მი მარ თუ ლე ბით ტრე ნინ გი გა ი
ა რა 200ზე მეტ მა თა ნამ შ რო მელ მა. აღ ნიშ ნუ ლი 
სას წავ ლო კურ სე ბი მო ი ცავ და, რო გორც აუდი ტო
რულ, ასე ვე არა ა უ დი ტო რულ და ინ ფორ მა ცი ულ 
ტექ ნო ლო გი ებ თან და კავ ში რე ბულ სა კითხებს.

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის თა ნამ შ რომ
ლე ბი ასე ვე აქ ტი უ რად არი ან ჩარ თუ ლი სხვა
დას ხ ვა მნიშ ვ ნე ლო ვან ად გი ლობ რი ვი და სა
ერ თა შო რი სო სა სერ ტი ფი კა ციო პროგ რა მებ ში, 
რო გო რე ბი ცა ა, სსიპ − სა ჯა რო აუდი ტის ინ ს ტი ტუ
ტის სა ჯა რო სექ ტო რის აუდი ტორ თა სა სერ ტი ფი
კა ციო პროგ რა მა, ACCA, CFA, CFM, CISA და სხვ. 
ქვე მოთ მო ცე მულ დი აგ რა მა ზე წარ მოდ გე ნი ლია 
რამ დე ნი მე მა ღა ლი დო ნის სა სერ ტი ფი კა ციო 
და ტრე ნინ გ კურ სის ჩა მო ნათ ვა ლი, რო მელ თა 
მფლო ბე ლე ბი არი ან აუდი ტის სამ სა ხუ რის თა ნამ
შ რომ ლე ბი.

პროფესიული წერა

ტრენინგი AMSში

კომპიუტერული უნარჩვევები

საჯარო სექტორის ბუღალტრული აღრიცხვის 
საერთაშორისო სტანდარტები (IPSAS)

მონაცემთა ვიზუალიზაცია

ელექტრონული ბიუჯეტირება და 
ელექტრონული ხაზინა

პიროვნული და პროფესიული კომპეტენციების 
განვითარება

სხვა პროფესიული ტრენინგები

დი აგ რა მა 14. 2019 წელს გა დამ ზა დე ბულ თა ნამ შ
რო მელ თა გა ნა წი ლე ბა მი მარ თუ ლე ბე ბის მი ხედ ვით

199

4739
33

32

34

20

74

დი აგ რა მა 15. აუდი ტის სამ სა ხუ რის თა ნამ შ რო
მელ თა პრო ფე სი უ ლი სერ ტი ფი კა ტე ბი

სსიპ „საჯარო აუდიტის 
ინსტიტუტის“ სერტიფიცირება
IT სერტიფიკატები

ACCA

CFA, CFM

93

44

19
3

აუდი ტის სამ სა ხუ რი მუდ მი ვად ცდი ლობს მო ი ზი
დოს და შე ი ნარ ჩუ ნოს კვა ლი ფი ცი უ რი კად რე ბი, 
რაც მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი გა მოწ ვე ვაა აუდი ტო რულ 
სფე რო ში არ სე ბუ ლი მა ღა ლი კონ კუ რენ ცი ის პი
რო ბებ ში. ამ მიზ ნით, 2019 წელს წარ მა ტე ბით გაგ
რ ძელ და აუდი ტის სამ სა ხუ რის ინი ცი ა ტი ვით შექ მ
ნი ლი სტა ჟი რე ბის პროგ რა მა, რო მე ლიც მიზ ნად 
ისა ხავს ახალ გაზ რ და, პერ ს პექ ტი უ ლი კად რე ბის 
მო ზიდ ვას, მათ პრო ფე სი ულ გან ვი თა რე ბა სა და 
ამ გზით სამ სა ხუ რის საქ მი ა ნო ბის გაძ ლი ე რე ბას.

სტა ჟი რე ბის პროგ რა მა გრძელ დე ბა 6 თვი დან 12 
თვემ დე, რომ ლის გან მავ ლო ბა ში სტა ჟი ორს სა
შუ ა ლე ბა აქვს მი ი ღოს სიღ რ მი სე უ ლი თე ო რი უ ლი 
და პრაქ ტი კუ ლი ცოდ ნა და და ე უფ ლოს პრო ფე სი
ულ უნა რებს. სტა ჟი რე ბის გავ ლის შემ დეგ და დე
ბი თი შე ფა სე ბის შემ თხ ვე ვა ში, სტა ჟი ორს ეძ ლე ვა 
შე საძ ლებ ლო ბა და საქ მ დეს სა ხელ მ წი ფო აუდი
ტის სამ სა ხურ ში.
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2018 წელს გა მოცხა დე ბულ სტა ჟი რე ბის პროგ რა
მა ზე სამ სა ხურ მა მი ი ღო 800ზე მე ტი გა ნაცხა დი, 
სა ი და ნაც შე ირ ჩა 20 ახალ გაზ რ და. შერ ჩე ულ მა 
კან დი და ტებ მა გა ი ა რეს სტა ჟი რე ბის პროგ რა მის
თ ვის შექ მ ნი ლი სპე ცი ა ლუ რი სას წავ ლო კურ სი 
და ჩა ა ბა რეს შუ ა ლე დუ რი გა მოც დე ბი. ერ თ წ ლი ა
ნი სტა ჟი რე ბის პროგ რა მის წარ მა ტე ბით გავ ლის 
შემ დეგ, 2019 წელს 15 ახალ გაზ რ და სამ სა ხუ რის 
სხვა დას ხ ვა დე პარ ტა მენ ტ ში და საქ მ და და ამ ჟა
მად აქ ტი უ რად არი ან ჩარ თუ ლი რო გორც აუდი
ტო რულ, ასე ვე არა ა უ დი ტო რულ საქ მი ა ნო ბა ში. 
სტა ჟი რე ბის პროგ რა მა გაგ რ ძელ და 2020 წელ საც 
და სამ სა ხურ მა მი ი ღო ახა ლი ნა კა დი. 

აუდი ტის სამ სა ხუ რი სა და ზო გა დად, სა ჯა რო სექ
ტორ ში ადა მი ა ნუ რი რე სურ სე ბის გან ვი თა რე ბის 
კუთხით მნიშ ვ ნე ლო ვან როლს ას რუ ლებს სსიპ – 
სა ჯა რო აუდი ტის ინ ს ტი ტუ ტი,36  რო მე ლიც ახორ
ცი ე ლებს სას წავ ლო კურ სებს 5 ძი რი თა დი მი მარ
თუ ლე ბით: ტრე ნინ გე ბი სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის 
სამ სა ხუ რის თ ვის; სა ჯა რო სექ ტო რის აუდი ტო რუ
ლი მომ სა ხუ რე ბის სა სერ ტი ფი კა ციო პროგ რა მა; 
ტრე ნინ გე ბი კო მერ ცი უ ლი მი მარ თუ ლე ბით; მუ ნი
ცი პა ლუ რი გან ვი თა რე ბის პროგ რა მა; სა ჯა რო მო
ხე ლის პრო ფე სი უ ლი გან ვი თა რე ბის პროგ რა მე ბი. 

2019 წელს ინ ს ტი ტუტ მა ჩა ა ტა რა 33 ტრე ნინ გ
კურ სი, რო მელ საც და ეს წ რო 824 მსმე ნე ლი, მათ 
შო რის, სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის თა
ნამ შ რომ ლე ბი. სა ჯა რო სექ ტო რის აუდი ტო რუ

ლი მომ სა ხუ რე ბის სა სერ ტი ფი კა ციო პროგ რა მა 
გა ი ა რა 102მა პირ მა. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ გა სულ 
წელს სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის აუდი
ტის შე დე გე ბის სა ფუძ ველ ზე შე იქ მ ნა მუ ნი ცი პა
ლუ რი გან ვი თა რე ბის პროგ რა მა, რო მე ლიც მუ ნი
ცი პა ლი ტე ტე ბის სა ჭი რო ე ბებ ზეა მორ გე ბუ ლი და 
შედ გე ბა სხვა დას ხ ვა მო დუ ლი სა გან. 2019 წელს 
გან ხორ ცი ე ლე ბულ მო დულს − ში და აუდი ტი მუ
ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის თ ვის, 37 მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 61 
თა ნამ შ რო მე ლი და ეს წ რო თბი ლის ში, ქუ თა ის სა 
და ბა თუმ ში. ინ ს ტი ტუტ მა ასე ვე წარ მა ტე ბით გა ი ა
რა აკ რე დი ტა ცია სა ჯა რო მო ხე ლის პრო ფე სი უ ლი 
გან ვი თა რე ბის პროგ რა მებ ზე და და იწყო სხვა დას
ხ ვა სა ჯა რო უწყე ბის სა ჯა რო მო ხე ლე თა გა დამ ზა
დე ბა. 

გა სუ ლი წე ლი ასე ვე გა მო ირ ჩე ო და უმაღ ლეს 
სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებ თან ურ თი
ერ თო ბის გაღ რ მა ვე ბის კუთხი თაც. გა ფორ მ და 
ურ თი ერ თ თა ნამ შ რომ ლო ბის მე მო რან დუ მი 12 
უმაღ ლეს სას წავ ლო და წე სე ბუ ლე ბას თან (7 რე
გი ონ ში). ინ ს ტი ტუტს უკ ვე 25 უმაღ ლეს სას წავ ლე
ბელ თან აქვს გა ფორ მე ბუ ლი მე მო რან დუ მი. 

36  http://www.sai.ge/ka/

http://www.sai.ge/ka/
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2019 წელს სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა 
გა ნა ხორ ცი ე ლა მთაწ მინ დის სა არ ჩევ ნო ოლ ქ ში 
სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტის შუ ა ლე დუ რი არ ჩევ
ნე ბის, ად გი ლობ რი ვი თვით მ მარ თ ვე ლო ბის ორ
გა ნო ე ბის ვა დამ დე ლი არ ჩევ ნე ბი სა და საკ რე ბუ
ლო ე ბის შუ ა ლე დუ რი არ ჩევ ნე ბის მო ნი ტო რინ გი. 

2019 წლის სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტის 
შუ ა ლე დუ რი არ ჩევ ნე ბი და ად გი ლობ რი ვი 
თვით მ მარ თ ვე ლო ბის ორ გა ნო ე ბის ვა დამ
დე ლი არ ჩევ ნე ბი

2019 წლის 19 მა ისს გა ი მარ თა ად გი ლობ რი ვი 
თვით მ მარ თ ვე ლო ბის ორ გა ნო ე ბის ვა დამ დე ლი 
არ ჩევ ნე ბი და მთაწ მინ დის სა არ ჩევ ნო ოლ ქ ში 

სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტის შუ ა ლე დუ რი არ
ჩევ ნე ბის პირ ვე ლი ტუ რი, ხო ლო 9 ივ ნისს,  ამა ვე 
ოლ ქის მე ო რე ტუ რი. ვა დამ დე ლი არ ჩევ ნე ბი ჩა
ტარ და შემ დეგ ოლ ქებ ში: საკ რე ბუ ლოს წევ რე ბის 
− სა გა რე ჯოს, ახ მე ტის, ადი გე ნის, ზეს ტა ფო ნის, 
ჭი ა თუ რის, ტყი ბუ ლის, წყალ ტუ ბო სა და ოზურ გე
თის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში, ხო ლო მე რე ბის − მარ
ნე უ ლის, ზეს ტა ფო ნის, ჭი ა თუ რის, ზუგ დი დი სა და 
ხუ ლოს ოლ ქებ ში.

არ ჩევ ნებ ში მო ნა წი ლე ო ბას იღებ და 19 და მო უ კი
დე ბე ლი კან დი და ტი, ერ თი ბლო კი და 18 პარ ტი ა, 
რომ ლებ საც აუდი ტის სამ სა ხუ რის მოთხოვ ნით 
და უ წეს და ინ ფორ მა ცი ის წარ მოდ გე ნის ვალ დე ბუ
ლე ბა კა ნონ მ დებ ლო ბით დად გე ნი ლი პე რი ო დე
ბის მი ხედ ვით.

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა 2019 წელს მო
ნი ტო რინ გის დროს გა მოვ ლე ნილ სა კითხებ ზე თბი
ლი სის სა ქა ლა ქო სა სა მარ თ ლო ში გა და აგ ზავ ნა 14 
ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი სა მარ თალ დარ ღ ვე ვის საქ მე. 
აქე დან, 7 საქ მე ეხე ბა 2018 წლის სა ქარ თ ვე ლოს 

პრე ზი დენ ტის არ ჩევ ნე ბის პე რი ოდ ში მომ ხ დარ შემ
თხ ვე ვებს, 4 საქ მე − 2018 წლის წლი ურ დეკ ლა რა ცი
ებ ში აღ მო ჩე ნილ ხარ ვე ზებს, ხო ლო 3 საქ მე − 2019 
წლის 19 მა ისს გა მარ თულ შუ ა ლე დურ და რიგ გა რე შე 
არ ჩევ ნე ბის დროს მომ ხ დარ შემ თხ ვე ვებს. კერ ძოდ:

ცხრი ლი 1. სა არ ჩევ ნო პე რი ო დის გან მავ ლო ბა ში პო ლი ტი კუ რი პარ ტი ე ბი სა და და მო უ კი დე ბე ლი კან დი და ტე ბის მი
ერ მი ღე ბულ მა შე მო სავ ლებ მა 6,549,364 ლა რი, გა წე ულ მა ხარ ჯებ მა კი − 4,962,286 ლა რი შე ად გი ნა. მათ შო რის:

ცხრი ლი 2. სა არ ჩევ ნო პე რი ო დის გან მავ ლო ბა ში პო ლი ტი კუ რი პარ ტი ე ბის მი ერ მი ღე ბულ მა შე მო სავ ლებ მა 
1,686,227 ლა რი, გა წე ულ მა ხარ ჯებ მა კი − 1,521,969 ლა რი შე ად გი ნა.

შე მო სა ვა ლი ხარ ჯი37 
„ქართული ოც ნე ბა დე მოკ რა ტი უ ლი სა ქარ თ ვე ლო“ 3,876,579 2,353,556
სა არ ჩევ ნო ბლო კი „ევროპული სა ქარ თ ვე ლო − თა ვი სუ ფა ლი დე მოკ რა ტე ბი“ 902,951 798,438
სა ქარ თ ვე ლოს პატ რი ოტ თა ალი ან სი 321,451 337,751
ერ თი ა ნი ნა ცი ო ნა ლუ რი მოძ რა ო ბა 296,517 322,251
„მოძრაობა თა ვი სუ ფა ლი სა ქარ თ ვე ლოს თ ვის“ 169,415 192,467

შე მო სა ვა ლი ხარ ჯი 
„ქართული ოცნება – დემოკრატიული საქართველო“ 1,340,147 1,182,438
„ევროპული საქართველო – მოძრაობა თავისუფლებისთვის“ 218,916 211,623
„მოძრაობა თავისუფალი საქართველოსთვის“ 127,164 127,90838 

2019 წლის საკ რე ბუ ლოს შუ ა ლე დუ რი  
არ ჩევ ნე ბი

2019 წლის 27 ოქ ტომ ბერს გა ი მარ თა საკ რე ბუ ლოს 
(ლაგოდეხი, ადი გე ნი, მარ ტ ვი ლი) შუ ა ლე დუ რი არ

ჩევ ნე ბი, რო მელ შიც მო ნა წი ლე ობ და 3 სა არ ჩევ ნო 
სუ ბი ექ ტი: მპგ „ქართული ოც ნე ბა დე მოკ რა ტი უ ლი 
სა ქარ თ ვე ლო“, მპგ „ევროპული სა ქარ თ ვე ლო – 
მოძ რა ო ბა თა ვი სუფ ლე ბის თ ვის“, მპგ „მოძრაობა 
თა ვი სუ ფა ლი სა ქარ თ ვე ლოს თ ვის“.

37  ხარჯის შემოსავალზე გადაჭარბება გამოწვეულია წინა პერიოდის ნაშთის გამოყენებით. 
38  ხარჯის შემოსავალზე გადაჭარბება გამოწვეულია წინა პერიოდის ნაშთის გამოყენებით.
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39  სასამართლო გადაწყვეტილებები.

N სუ ბი ექ ტის და სა ხე ლე ბა დარ ღ ვე ვა თან ხა39 

1 სა ლო მე ზუ რა ბიშ ვი ლი მი ღე ბუ ლი არა დეკ ლა რი რე ბუ ლი შე მო წი რუ ლე ბა 
(არა ნა ციზმს და მე ვი ცავ თა ვი სუფ ლე ბას) შეწყ და

2 მპგ „ქართული ოც ნე ბა“ აკ რ ძა ლუ ლი შე მო წი რუ ლე ბა (ფეისბუქის რეკ ლა მა) 67,693

3 ნა თია მილ დი ა ნი აკ რ ძა ლუ ლი შე მო წი რუ ლე ბა (ევროპულ სა ქარ თ
ვე ლოს) 20,000

4 შპს „ავტოჰაუსი – რუს თა ვი 2011“ აკ რ ძა ლუ ლი შე მო წი რუ ლე ბა (ნაციონალურ მოძ
რა ო ბას) 60,000

5 „მოძრაობა სა ხელ მ წი ფო ხალ ხის თ ვის“ სა არ ჩევ ნო დეკ ლა რა ცი ის წარ მო უდ გენ ლო ბა 2,000

6 მპგ „ევროპული სა ქარ თ ვე ლო“ მი ღე ბუ ლი არა დეკ ლა რი რე ბუ ლი შე მო წი რუ ლე ბა 
(ოფისები) შეწყ და

7 მპგ „ერთიანი ნა ცი ო ნა ლუ რი მოძ რა ო ბა“ მი ღე ბუ ლი არა დეკ ლა რი რე ბუ ლი შე მო წი რუ ლე ბა 
(ოფისები) 13,500

8 ახა ლი პო ლი ტი კუ რი ცენ ტ რი – „გირჩი“ სა არ ჩევ ნო ფონ დის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის წარ
მო უდ გენ ლო ბა 1,500

9 „მოძრაობა სა ხელ მ წი ფო ხალ ხის თ ვის“ სა არ ჩევ ნო ფონ დის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის წარ
მო უდ გენ ლო ბა 1,500

10 ახა ლი პო ლი ტი კუ რი ცენ ტ რი – გირ ჩი შე მო წი რუ ლე ბის მი ღე ბა ნაღ დი ან გა რიშ ს წო რე
ბის წე სით 8,300

11 მპგ „ქრისტიანდემოკრატიული მოძ რა ო ბა“ ნაღ დი ან გა რიშ ს წო რე ბის წე სით თან ხის გა ტა ნა 2,000
12 მპგ „ქართული ოც ნე ბა“ ნაღ დი ან გა რიშ ს წო რე ბის წე სით თან ხის გა ტა ნა შე ნიშ ვ ნა
13 ახა ლი პო ლი ტი კუ რი ცენ ტ რი – „გირჩი“ 3კვირიანი დეკ ლა რა ცი ის წარ მო უდ გენ ლო ბა 2,000

14 „თავისუფლებაზვიად გამ სა ხურ დი ას 
გზა“

არა სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი აუდი ტის მი ერ შედ გე ნი
ლი დას კ ვ ნა 5,000

პო ლი ტი კუ რი და ფი ნან სე ბის მი მარ თუ ლე ბით სა ერ
თა შო რი სო გა მოც დი ლე ბი სა და პრაქ ტი კის გა ზი ა
რე ბის კუთხით დი დი მნიშ ვ ნე ლო ბა ენი ჭე ბა აუდი ტის 
სამ სა ხუ რის მხრი დან სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი
ე ბის მი ერ პო ლი ტი კუ რი ფი ნან სე ბის მო ნი ტო რინ
გის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი ორ გა ნი ზა ცი ე ბის თ ვის 
გა მარ თულ ღო ნის ძი ე ბებ ში ჩარ თუ ლო ბას. ამ მხრივ 
აღ სა ნიშ ნა ვი ა, აუდი ტის სამ სა ხუ რის ორ გა ნი ზე ბი თა 
და ევ რო პის საბ ჭო სა და სა არ ჩევ ნო სის ტე მე ბის სა
ერ თა შო რი სო ფონ დ თან (IFES) თა ნამ შ რომ ლო ბით, 
2019 წელს გა მარ თუ ლი ად გი ლობ რი ვი არა სამ თავ
რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ე ბის წარ მო მად გენ ლებ თან შეხ
ვედ რა, რო მე ლიც მიზ ნად ისა ხავ და სა კა ნონ მ დებ
ლო ცვლი ლე ბე ბის სა ჭი რო ე ბე ბი სა და პრაქ ტი კი დან 
გა მოვ ლე ნი ლი ხარ ვე ზე ბის გან ხილ ვას.

სა არ ჩევ ნო სის ტე მე ბის სა ერ თა შო რი სო ფონ
დის (IFES) ევ რო პის ოფი სის ორ გა ნი ზე ბით, 2019 
წელს ქ. პრა ღა ში (ჩეხეთის რეს პუბ ლი კა) გა ი მარ თა 
2დღიანი სა მუ შაო შეხ ვედ რა უკ რა ი ნის, მოლ დო ვის, 
ჩრდი ლო ეთ მა კე დო ნი ის, სომ ხე თის, ყირ გი ზე თი სა 
და სა ქარ თ ვე ლოს პო ლი ტი კუ რი ფი ნან სე ბის მო ნი
ტო რინ გის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი ორ გა ნი ზა ცი ე ბის 
წარ მო მად გენ ლე ბის მო ნა წი ლე ო ბით. შეხ ვედ რის 

ფარ გ ლებ ში პო ლი ტი კუ რი და ფი ნან სე ბის მი მარ
თუ ლე ბით გა მოც დი ლე ბის გა ზი ა რე ბას თან ერ თად, 
გა ი მარ თა დის კუ სია პო ლი ტი კურ ფი ნან სებ თან და
კავ ში რე ბუ ლი პი რე ბის ჩარ თუ ლო ბი სა და მათ თან 
კო მუ ნი კა ცი ის გზე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის შე სა ხებ.

მო ნა წი ლე ქვეყ ნებს შო რის არ სე ბუ ლი პრაქ ტი კე
ბის ურ თი ერ თ გა ზი ა რე ბას ისა ხავ და ასე ვე მიზ ნად 
დე მოკ რა ტი ი სა და არ ჩევ ნე ბის ხელ შეწყო ბის სა ერ
თა შო რი სო ინ ს ტი ტუ ტი სა (IDEA) და ღია სა ზო გა დო
ებ რი ვი ფო რუ მის ორ გა ნი ზე ბით, 2019 წელს, ქ. ულან 
 ბა ტორ ში (მონღოლეთი) გა მარ თუ ლი 2დღიანი 
სა მუ შაო შეხ ვედ რა ლატ ვი ის, ინ დო ე თი სა და სა ქარ
თ ვე ლოს პო ლი ტი კუ რი ფი ნან სე ბის მო ნი ტო რინ გის 
გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი ორ გა ნი ზა ცი ე ბის წარ მო მად
გენ ლე ბის თ ვის.

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ 2019 წელს, ევ რო საბ ჭოს 
მხარ და ჭე რით და იწყო პო ლი ტი კუ რი ფი ნან სე ბის 
ახა ლი ვებ პ ლატ ფორ მის შე მუ შა ვე ბა, რო მე ლიც 
მომ ხ მა რე ბელს შე მო წი რუ ლე ბე ბის სა ძი ე ბო სის
ტე მას თან ერ თად პარ ტი ე ბის შე მო სავ ლე ბი სა და 
ხარ ჯე ბის სხვა დას ხ ვა პა რა მეტ რის მი ხედ ვით სტა
ტის ტი კუ რად და მუ შა ვე ბის სა შუ ა ლე ბას მის ცემს.



7. 
სამსახურის ფინანსები 
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სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის 2019 წლის 
ბი უ ჯე ტი გა ნი საზღ ვ რა 16.1 მლნ ლა რით, რაც სა
ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის 0.1%, ხო ლო მთლი ა ნი ში და 
პრო დუქ ტის − 0.03%ია. ფაქ ტობ რი ვად ათ ვი სე
ბულ მა თან ხამ 15.9 მლნ ლა რი შე ად გი ნა. სამ სა
ხუ რის მთლი ა ნი ბი უ ჯე ტის 82%ს თა ნამ შ რო მელ
თა შრო მის ანაზღა უ რე ბა40 შე ად გენს.

2019 წელს, „ინფორმაციული ტექ ნო ლო გი ე ბის 
აუდი ტის გან ვი თა რე ბის“ პრო ექ ტი სათ ვის, მსოფ
ლიო ბან კ სა და აუდი ტის სამ სა ხურს შო რის გა
ფორ მე ბუ ლი საგ რან ტო შე თან ხ მე ბის ფარ გ ლებ
ში, სამ სა ხურ მა მი ი ღო მიზ ნობ რი ვი გრან ტი 405 
ათა სი ლა რის ოდე ნო ბით, რო მე ლიც მოხ მარ და 
IT აუდი ტორ თა პრო ფე სი ულ გან ვი თა რე ბას.

დი აგ რა მა 16. სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის 
2019 წლის ფი ნან სე ბი სტრუქ ტუ რა

შრომის ანაზღაურება

არაფინანსური აქტივების ზრდა

დანარჩენი ხარჯები

11%

7%

82%

40  შრომის ანაზღაურება მოიცავს შტატით გათვალისწინებულ და შრომითი ხელშეკრულებით დასაქმებულ თანამშრომელთა 
ანაზღაურებას სოციალური დახმარების ჩათვლით.



8. 
მომავლის ხედვა და არსებული

გამოწვევები
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სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის ღი რე ბუ ლე ბის 
წარ მო ჩე ნა და საქ მი ა ნო ბი დან მი ღე ბუ ლი სარ
გებ ლის მუდ მი ვი ზრდა ორ გა ნი ზა ცი ის უმ თავ რე სი 
ამო ცა ნა ა. სწო რედ ამი ტომ, სამ სა ხუ რი აქ ტი უ რად 
აგ რ ძე ლებს მუ შა ო ბას, რა თა სტრა ტე გი ით გან
საზღ ვ რუ ლი მიზ ნე ბი დრო უ ლად და ეფექ ტი ა ნად 
იქ ნეს მიღ წე უ ლი. 

მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ყუ რადღე ბა ეთ მო ბა ორ გა ნი ზა ცი
ის წი ნა შე არ სე ბუ ლი ში და და გა რე გა მოწ ვე ვე ბის 
ანა ლიზს, მათ თან გამ კ ლა ვე ბის სა უ კე თე სო სა შუ
ა ლე ბე ბის მო ძი ე ბა სა და მა თი გან ვი თა რე ბის შე
საძ ლებ ლო ბად გარ დაქ მ ნას. სა ჯა რო სექ ტორ ში 
არ სე ბუ ლი ტენ დენ ცი ე ბი და მიმ დი ნა რე ცვლი ლე
ბე ბი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი გა მოწ ვე ვაა არა მხო ლოდ 
აუდი ტის სამ სა ხუ რის თ ვის, არა მედ სა კა ნონ მ დებ
ლო და აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის თ ვი
საც, რაც კი დევ უფ რო ზრდის სამ სა ხუ რის როლს 
ამ პრო ცე სებ ში.

და მო უ კი დებ ლო ბი სა და მან და ტის გაძ ლი ე რე ბა

აუდი ტის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბით 
(ISSAIs), უმაღ ლეს აუდი ტო რულ ორ გა ნი ზა ცი ას 
უნ და ჰქონ დეს შე მო სავ ლე ბის აუდი ტის ჩა ტა რე
ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, რაც გა მო ი ხა ტე ბა სა გა
და სა ხა დო სის ტე მის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბი სა და სა გა
და სა ხა დო მიზ ნე ბის მიღ წე ვას თან და კავ ში რე ბით 
რწმუ ნე ბის გა მოთ ქ მა ში. ამ მი მარ თუ ლე ბით, 
მთა ვარ გა მოწ ვე ვად რჩე ბა აუდი ტის სამ სა ხუ რის 
შეზღუ დუ ლი მან და ტი შე მო სავ ლე ბის აუდი ტის ჩა
ტა რე ბა ზე, რაც კი დევ უფ რო აქ ტუ ა ლუ რი ხდე ბა 
მთავ რო ბის მი ერ IPSASის სტან დარ ტე ბით მომ
ზა დე ბუ ლი კონ სო ლი დი რე ბუ ლი ფი ნან სუ რი ან
გა რიშ გე ბის აუდი ტის ჩა ტა რე ბის ვალ დე ბუ ლე ბის 
გა ჩე ნი სას. ამ გა მოწ ვე ვის სა პა სუ ხოდ სამ სა ხუ რი 
მჭიდ როდ თა ნამ შ რომ ლობს რო გორც მთავ რო
ბას თან და პარ ლა მენ ტ თან, ასე ვე დო ნორ ორ გა
ნი ზა ცი ებ თან. 

აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბა

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა არ სე ბუ ლი რე
სურ სის ოპ ტი მი ზა ცი ი სა და პრო დუქ ტი უ ლო ბის გა
უმ ჯო ბე სე ბის გზით, ნა ერ თი ბი უ ჯე ტის და ფარ ვის 
მაჩ ვე ნე ბე ლი 20172020 წლებ ში გა ზარ და 81%
დან 89%მდე. სა ერ თა შო რი სო მოთხოვ ნებ თან 
(PEFA) სრუ ლად შე სა ბა მი სო ბის უზ რუნ ველ ყო ფის 
მიზ ნით, სამ სა ხუ რის ამო ცა ნა ა, უზ რუნ ველ ყოს და
ფარ ვის სულ მცი რე 90%იანი ნიშ ნუ ლი. გა მოწ
ვე ვის არ სი მდგო მა რე ობს იმა ში, რომ და ფარ ვის 
მაჩ ვე ნებ ლის შემ დ გო მი ზრდა და კავ ში რე ბუ ლია 

ბევ რი მცი რე ბი უ ჯე ტი ა ნი უწყე ბის აუდიტ თან, რაც 
და მა ტე ბით რე სურსს მო ითხოვს. სა ერ თა შო რი სო 
სტან დარ ტ თან და ახ ლო ე ბის მიზ ნით, აუცი ლე ბე
ლია ყვე ლა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის აუდი ტით და ფარ ვა 
3 წე ლი წად ში ერ თხელ, რაც მა თი რა ო დე ნო ბი დან 
გა მომ დი ნა რე, ასე ვე მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი გა მოწ ვე ვა ა. 

ძი რი თა დი პარ ტ ნი ო რე ბის ჩარ თუ ლო ბა

დო ნორ ორ გა ნი ზა ცი ებ თან მჭიდ რო თა ნამ შ რომ
ლო ბი სა და აუდი ტო რუ ლი საქ მი ა ნო ბის ხა რის ხის 
ზრდას თან ერ თად, გა ი ზარ და დო ნო რე ბის მხრი
დან (WB, USAID) მოთხოვ ნა სა ქარ თ ვე ლო ში მათ 
მი ერ და ფი ნან სე ბუ ლი პრო ექ ტე ბის აუდი ტო რუ ლი 
შე მოწ მე ბის ჩა ტა რე ბის შე სა ხებ. სამ სა ხუ რი სათ
ვის მნიშ ვ ნე ლო ვან გა მოწ ვე ვად იქ ცა დო ნო რე ბის 
მხრი დან გაზ რ დი ლი მო მარ თ ვი ა ნო ბა.

ში და მმარ თ ვე ლო ბა და ორ გა ნი ზა ცი უ ლი  
კულ ტუ რა

სამ სა ხუ რი აც ნო ბი ე რებს მის წი ნა შე არ სე ბულ 
გა მოწ ვე ვებს, რომ ლე ბიც უკავ შირ დე ბა ორ გა
ნი ზა ცი ის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ინ ფორ მა ცი ის კონ
ფი დენ ცი ა ლუ რო ბის, მთლი ა ნო ბი სა და ხელ მი
საწ ვ დო მო ბის უზ რუნ ველ ყო ფას და გან კარ გ ვას. 
შე სა ბა მი სად, სამ სა ხუ რი აგ რ ძე ლებს მუ შა ო ბას 
ინ ფორ მა ცი უ ლი უსაფ რ თხო ე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის, 
მა ტე რი ა ლურ  ტექ ნი კუ რი ბა ზის მოწყო ბი სა და 
ტექ ნი კუ რი პერ სო ნა ლის შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძ
ლი ე რე ბის მი მარ თუ ლე ბით. 

ადა მი ა ნუ რი რე სურ სე ბის მარ თ ვა

სამ სა ხუ რის უმ თავ რეს ინ ტე ლექ ტუ ა ლურ რე სურსს 
წარ მო ად გენს პრო ფე სი უ ლი კად რე ბი. თუმ ცა, 
აუდი ტის სფე რო ში არ სე ბუ ლი მა ღა ლი კონ კუ რენ
ცი ის პი რო ბებ ში, სამ სა ხუ რი სათ ვის გა მოწ ვე ვად 
რჩე ბა ადა მი ა ნუ რი რე სურ სე ბის გა დი ნე ბის მა ღა
ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი და კვა ლი ფი ცი უ რი კად რე ბის 
მო ზიდ ვა. აღ ნიშ ნუ ლი გა მოწ ვე ვა გან სა კუთ რე ბით 
მწვა ვედ დგას სამ სა ხუ რის სტრა ტე გი ით გან საზღ
ვ რუ ლი ახა ლი მი მარ თუ ლე ბე ბის გაძ ლი ე რე ბი სა 
და და ფარ ვის მიზ ნობ რი ვი მაჩ ვე ნებ ლის უზ რუნ
ველ ყო ფის კუთხით. 
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დანართები

1 საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს ფინანსური აუდიტი

2 საქართველოს რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტროს ფინანსური აუდიტი

3 საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტროს ფინანსური აუდიტი

4 საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს ფინანსური აუდიტი

5 საქართველოს თავდაცვის სამინისტროს აპარატის ფინანსური აუდიტი

6 საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს აპარატის ფინანსური აუდიტი

7 საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს ფინანსური აუდიტი

8 საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტროს ფინანსური აუდიტი

9 საქართველოს განათლების, მეცნიერების, კულტურისა და სპორტის სამინისტროს ფინანსური 
აუდიტი

10 საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და 
სოციალური დაცვის სამინისტროს ფინანსური აუდიტი

11
სსიპ – ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) მსხვერპლთა, დაზარალებულთა დაცვისა და 
დახმარების სახელმწიფო ფონდის მიერ განხორციელებული „ოჯახში ძალადობის შემცირების 
პროექტის“ 20182019 წლების ფინანსური აუდიტი

12 აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის უმაღლესი საბჭოს ფინანსური აუდიტი

13 აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის მთავრობისა და მასთან არსებული ორგანიზაციების 
ფინანსური აუდიტი

14 აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის განათლებისა და კულტურის სამინისტროს ფინანსური 
აუდიტი

15 აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის ფინანსთა და ეკონომიკის სამინისტროსა და მასთან 
არსებული ორგანიზაციების ფინანსური აუდიტი

16 აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის რესპუბლიკური ბიუჯეტით განსაზღვრული საბიუჯეტო 
ორგანიზაციების ნაერთი (კონსოლიდირებული) ფინანსური ანგარიშგების ფინანსური აუდიტი

17 სახელმწიფო ავტოპარკის მართვისა და რეგულირების საკითხების შესაბამისობის აუდიტი

18 ხელშეკრულებების მართვის შესაბამისობის აუდიტი

19 საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტის შესყიდვების შესაბამისობის აუდიტი

20 შპს ო. ჩხობაძის სახელობის ინვალიდთა და ხანდაზმულთა სამკურნალოსარეაბილიტაციო 
კლინიკური ცენტრის საქმიანობის შესაბამისობის აუდიტი 

21 სსიპ − ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის 20142017 წლების 
შესაბამისობის აუდიტი

22 ა(ა)იპ – საქართველოს რაგბის კავშირის მიერ საბიუჯეტო სახსრების ხარჯვის 20142018 წლების 
შესაბამისობის აუდიტი

23
საქართველოს კალათბურთის ეროვნულ ფედერაციას და საკალათბურთო კლუბ „ბასკონიას“/
ფონდ „5+11“ს შორის გაფორმებული ხელშეკრულების ფარგლებში საბიუჯეტო სახსრების ხარჯვის 
შესაბამისობის აუდიტი

24 სსიპ − „საქპატენტის“ შესაბამისობის აუდიტი

25 სს „საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის“ შესაბამისობის აუდიტი

26 შპს „გაერთიანებული წყალმომარაგების კომპანიის“ შესაბამისობის აუდიტი

27 საერთო სასამართლოების აქტივების მართვისა და სახელმწიფო შესყიდვების შესაბამისობის 
აუდიტი

დანართი N1. 2019  წელს ჩატარებული აუდიტების სია
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28
აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის იუსტიციის დეპარტამენტის, აფხაზეთის ავტონომიური 
რესპუბლიკის დევნილთა საქმეების დეპარტამენტის, აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის 
სოფლის მეურნეობის, გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების დეპარტამენტის საბიუჯეტო 
სახსრების ხარჯვისა და მატერიალური ფასეულობების გამოყენების შესაბამისობის აუდიტი

29

აღმოსავლეთ საქართველოში, ზემო აფხაზეთში, სამეგრელოსა და ზემო სვანეთის რეგიონში, 
იმერეთის, გურიის, რაჭალეჩხუმის და ქვემო სვანეთის რეგიონებსა და აჭარის ავტონომიურ 
რესპუბლიკაში აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის მთავრობის წარმომადგენლობებში 
საბიუჯეტო სახსრების ხარჯვისა და მატერიალური ფასეულობების გამოყენების შესაბამისობის 
აუდიტი

30 შპს „ავტოტრანსსერვისის“ ფულადი სახსრების მიღებახარჯვისა და მატერიალური ფასეულობების 
გამოყენების შესაბამისობის აუდიტი

31
შპს „დევნილთა საოჯახო მედიცინის ცენტრის − „ცხუმის”, შპს „საოჯახო მედიცინის ცენტრის 
− „ბიჭვინთის“ მიერ ფულადი სახსრების მიღებახარჯვისა და მატერიალური ფასეულობების 
გამოყენების შესაბამისობის აუდიტი

32
ნდობის აღდგენისა და შერიგების საკითხებში აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის მინისტრის 
აპარატის საბიუჯეტო სახსრების ხარჯვისა და მატერიალური ფასეულობების გამოყენების 
შესაბამისობის აუდიტი

33
აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის საავტომობილო გზებისა და სამელიორაციო სისტემების 
მართვის დეპარტამენტი − საგზაო და სამელიორაციო ინფრასტრუქტურის მშენებლობის, 
რეაბილიტაციისა და მოვლაშენახვის შესაბამისობის აუდიტი

34 აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის, ქ. ბათუმის მუნიციპალიტეტისა და ავტონომიური რესპუბლიკის 
ტერიტორიაზე არსებული სახელმწიფო ქონების მართვისა და განკარგვის შესაბამისობის აუდიტი

35 ქ. ბათუმის მერიის მიერ მშენებლობის ნებართვის გაცემისა და მშენებლობის სახელმწიფო 
ზედამხედველობის საქმიანობის შესაბამისობის აუდიტი

36 ქობულეთის მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტით გათვალისწინებული პროგრამების შესაბამისობის აუდიტი

37 ხელვაჩაურის მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტით გათვალისწინებული პროგრამების შესაბამისობის 
აუდიტი

38
აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკისა და ქ. ბათუმის მუნიციპალიტეტის წილობრივად მოქმედ 
საწარმოებში საწესდებო კაპიტალის ფორმირებისა და საფინანსოეკონომიკური საქმიანობის 
შესაბამისობის აუდიტი

39 ამბროლაურის მუნიციპალიტეტის 20172018 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

40 ასპინძის მუნიციპალიტეტის 20172018 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

41 გორის მუნიციპალიტეტის 20172018 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

42 დუშეთის მუნიციპალიტეტის 20172018 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

43 ზუგდიდის მუნიციპალიტეტის 20172018 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

44 თერჯოლის მუნიციპალიტეტის 20172018 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

45 ლაგოდეხის მუნიციპალიტეტის 20172018 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

46 ლანჩხუთის მუნიციპალიტეტის 20172018 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

47 მარნეულის მუნიციპალიტეტის 20172018 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

48 მესტიის მუნიციპალიტეტის 20172018 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

49 მცხეთის მუნიციპალიტეტის 20172018 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

50 სიღნაღის მუნიციპალიტეტის 20172018 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

51 ჩხოროწყუს მუნიციპალიტეტის 20172018 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი
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52 წალკის მუნიციპალიტეტის 20172018 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

53 ხარაგაულის მუნიციპალიტეტის 20172018 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

54 ხონის მუნიციპალიტეტის 20172018 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

55 შპს „თბილისის სატრანსპორტო კომპანიის“ შესაბამისობის აუდიტი

56 უსაფრთხო საგანმანათლებლო გარემოს უზრუნველყოფის ეფექტიანობის აუდიტი

57 სპორტული ინფრასტრუქტურის მართვის ეფექტიანობის აუდიტი

58 სახელმწიფო ვალის მართვის შემდგომი რეაგირების ეფექტიანობის აუდიტი

59 კონკურენციის განვითარების ხელშეწყობის ეფექტიანობის აუდიტი 

60 პერსონალურ მონაცემთა დაცვის უზრუნველყოფის ეფექტიანობის აუდიტი

61 საჯარო სექტორის ბუღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო სტანდარტების დანერგვის 
რეფორმაში მიღწეული პროგრესის ეფექტიანობის აუდიტი

62 საავტომობილო გზების დეპარტამენტის მიერ განხორციელებული გზების მოვლაშენახვისა და 
რეაბილიტაციის ეფექტიანობის აუდიტი

63 საქართველოს თავდაცვის სამინისტროს უძრავი ქონების მართვის ეფექტიანობის აუდიტი

64 წყალდიდობით გამოწვეული საგანგებო სიტუაციების მართვის (პრევენციის, მზადყოფნის) 
ეფექტიანობის აუდიტი 

65
სსიპ − საქართველოს იუსტიციის სასწავლო ცენტრისა და სსიპ − პენიტენციური და პრობაციის 
სისტემის მოსამსახურეთა მომზადების ცენტრის მიერ განხორციელებული საქმიანობის 
ეფექტიანობის აუდიტი

66 შშმ პირების ხელშეწყობის ეფექტიანობის აუდიტი

67 ქალაქ თბილისის განაშენიანების პროცესის მართვის ეფექტიანობის აუდიტი 

68 ქვეყანაში ანტიკორუფციული გარემოს უზრუნველყოფის ეფექტიანობის აუდიტი

69 სახელმწიფო პენსიის ადმინისტრირების ინფორმაციული სისტემის ეფექტიანობის აუდიტი

70 სახელმწიფო ვალის მართვის ინფორმაციული სისტემების შემდგომი რეაგირების ეფექტიანობის 
აუდიტი
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დანართი N2. სამართალდამცავ ორგანოებში 2019 წელს გადაგზავნილი ანგარიშების ჩამონათვალი

1
ა(ა)იპ − საქართველოს ქართული ჭიდაობის ეროვნული ფედერაციის მიერ 20162017 წლებში 
განხორციელებული ხარჯვითი ოპერაციების შესაბამისობის აუდიტი

2

ქ. ქუთაისის მუნიციპალიტეტის 20152016 წლების „წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი 
ორგანოების დაფინანსების“, „ინფრასტრუქტურის მშენებლობის, რეაბილიტაციის და 
ექსპლოატაციისა“ და „ეკონომიკის განვითარების ხელშეწყობის“ პროგრამების ფარგლებში 
გაწეული ხარჯების შესაბამისობის აუდიტი

3
ონის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

4
ლენტეხის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტით გათვალისწინებული პროგრამების 
ხარჯვის შესაბამისობის აუდიტი

5
წალენჯიხის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

6 შპს „საქართველოს ფოსტის“ 2017 წლის შესაბამისობის აუდიტი

7 შპს „საქართველოს აეროპორტების გაერთიანების“ 2017 წლის შესაბამისობის აუდიტი

8
საგარეჯოს მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

9
საჩხერის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

10
კასპის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

11
თვითმმართველი ქ. რუსთავის მუნიციპალიტეტის მერიის 20162017 წლების ბიუჯეტებით 
გათვალისწინებული პროგრამების შესაბამისობის აუდიტი

12
სენაკის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

13
სამტრედიის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

14
ქ. თბილისის მუნიციპალიტეტის 20152016 წლების „გარე განათების ქსელის ექსპლოატაციის და 
რეაბილიტაციის პროგრამის“ ფარგლებში გაწეული ხარჯების შესაბამისობის აუდიტი

15
ხობის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

16
ჩოხატაურის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

17
ცაგერის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
ხარჯვის შესაბამისობის აუდიტი

18 ძალოვანი უწყებების უნიფორმით უზრუნველყოფის ეფექტიანობის აუდიტი

19
ქ. ფოთის მუნიციპალიტეტის 20162017 წლების ბიუჯეტით გათვალისწინებული პროგრამების 
ხარჯვის შესაბამისობის აუდიტი

20
ქ. ბათუმის მუნიციპალიტეტის 2017 წლის ბიუჯეტით გათვალისწინებული „ინფრასტრუქტურისა და 
მუნიციპალური კომუნალური სერვისების განვითარების“ პროგრამის შესაბამისობის აუდიტი

21
სსიპ − საქართველოს შოთა რუსთაველის თეატრისა და კინოს სახელმწიფო უნივერსიტეტის მიერ 
20152017 წლებში განხორციელებული ხარჯვითი და არაფინანსური აქტივებით ოპერაციების 
შესაბამისობის აუდიტი

22
საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტროს 2018 წლის 
კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების აუდიტი (სსიპ − დაცული ტერიტორიების სააგენტო)

23 საქართველოს თავდაცვის სამინისტროს უძრავი ქონების მართვის ეფექტიანობის აუდიტი
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24
აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის საავტომობილო გზების დეპარტამენტის საგზაო და 
სამელიორაციო ინფრასტრუქტურის მშენებლობის, რეაბილიტაციისა და მოვლაშენახვის 20162017 
წლების შესაბამისობის აუდიტი

25
სსიპ − ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის 20142017 წლების 
შესაბამისობის აუდიტი

26 სს „საქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის“ 20142017 წლების შესაბამისობის აუდიტი

27
მარნეულის მუნიციპალიტეტის 20172018 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

28
ქ. ბათუმის მუნიციპალიტეტისა და ავტონომიური რესპუბლიკის ტერიტორიაზე არსებული 
სახელმწიფო ქონების მართვის და განკარგვის შესაბამისობის აუდიტი

29
გორის მუნიციპალიტეტის 20172018 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

30
მუნიციპალიტეტების მიერ ადმინისტრაციული საჭიროებისათვის გამოყოფილი საწვავის ხარჯვასთან 
დაკავშირებული მასალები

31
ხელვაჩაურის მუნიციპალიტეტის 2018 წლის ბიუჯეტით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

32
თერჯოლის მუნიციპალიტეტის 20172018 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი

33
სსიპ − საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტის სახელმწიფო შესყიდვების 20172018 წლების 
შესაბამისობის აუდიტი

34
ხონის მუნიციპალიტეტის 20172018 წლების ბიუჯეტებით გათვალისწინებული პროგრამების 
შესაბამისობის აუდიტი
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დანართი N3. დამოუკიდებელი აუდიტორის დასკვნა სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის 2019 წლის 
კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაზე
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